— Imprensa Nacionél ‘
E Bibliteca Machado de Assis
IlIIIIIIIII

—_— B0022236

SEPLAN

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A
COUBSTAO
DO
EECTT

—

s O

F 336
Q5



SEPLAN

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A
CUESTAO

| DO
O L

—

PURLICO




Pag.
| - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO E DEFICIT DO SETOR
PUBLICO NO BRASIL
ik IGEIUCEIRY g swn o PN B b 45 AP T I e, foksor s i Al I
2. Necessidade de Financiamento e Déficit Corrente: As-
BECIOSICONEeitlails SEre-Suut SR 5, 21 EE MG 08 o it d kg |
3. Estimativa das Necessidades de Financiamento do Se-
tokPUblicofparal 19868 smer Wl | sugi a5 ild a5 s 3
4. Impacto das Medidas de Financiamento do Plano de
Metas sobre a Estimativa das NFSP para 1986. . . . . . . . 3
AATAT D e cull P el ooy Srmalet K &1 IV e MR D 4
5. Comparac¢des Internacionais de NFSP. . . . . . . . ... . ... 4
6. Estimativa do Déficit Corrente do Governo. . . . . . . . . . | 5
Eatipirabelal A\ ol = i, S el o b 5
7. Relacdo entre Conceitos Correlatos de Necessidades
de Financiamento e Déficit . . . ... . ... ... .. ... ... .| 6
Il — Anexo | — EVOLUGCAO RECENTE DAS FINANCAS PUBLI-
CAS
1. O Programa de Mudangas Fiscais do final de 1985 e
Inficie TS EEE Lt S ANs o o 1L Lo sl o e R 11
2 EfelitaSEdeaPlanosGrlZa d oRuaseusa s i S ausuing ol | ini HEN S, 13

SUMARIO



Anexo Il — ESTIMATIVAS DAS NECESSIDADES DE FINAN-
CIAMENTO DO SETOR PUBLICO PARA 1986

Necessidades de Financiamento Liquido do Orgamento

Geral datUn Qo s i e L g iy gl e LR T TP 17
1- 11 yTiabela 15 mdbfhe RS L e L i as 19
. "EmpresasyEstat@is; b ¥ LndiEiEm e o0 S B T AR 22
221 TabelallV:- L' wini s 5 VLI =i, o SR lR, - - 23
. SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia_Sociall . .k, AT TR il SIS AR o, ORI 27
8. 'Tabela Vi . pl b el e Bol AL o e 1 IR 28
- EstadostelMUnicipios.§ 35S 3 IS ST SR e 29
4.1. Tabela VI 29

i

A

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO E DEFICIT
DO SETOR PUBLICO NO BRASIL

1. Introdugdo

Os meios de comunicacdo falam frequentemente no déficit pu-
blico e de como seu eventual descontrole pode ameacar ou compro-
meter o programa de estabilizacdo do Governo. A despeito da natu-
reza eminentemente técnica da questdo, a sociedade tem o direito
de saber o significado correto do déficit do setor publico. A existén-
cia do déficit ndo € necessariamente um indicio de ineficiéncia ou
empreguismo. Entretanto, a convicgcao contraria parece generalizar-se
entre pessoas que nao comandam uma definicdo clara do que é exa-
tamente um déficit publico. Todos sabem que déficit € o que falta
para receitas igualarem as despesas, mas isto nao é suficiente para
resolver duvidas. A questao é o que incluir nas despesas e receitas e,
depois, que significado econémico atribuir ao numero obtido.

Este documento pretende esclarecer a questao do déficit publico
no Brasil, dentro da filosofia de transparéncia e seriedade que tem
caracterizado a politica econémica da Nova Republica. Serdo exami-
nados aspectos conceituais e metodolégicos e apresentadas as me-
lhores estimativas disponveis neste momento para o comportamento
dos varios orcamentos do setor publico em 1986. De posse dessas in-
formacdes, cada cidaddo podera formar seu proprio juizo sobre a si-
tuacdo atual das contas puablicas e suas consequéncias sobre a vida
econémica do pais.

2. Necessidade de Financiamento e Déficit Corrente:
Aspectos Conceituais

Por influéncia dos critérios de Avaliacdo do Fundo Monetario In-
ternacional, foi introduzida no pais a nocdo de que o déficit publico
deve ser medido através das Necessidades de Financiamento Liquido
do Setor Publico ndo financeiro (resumidamente NFSP), que indica o



fluxo liquido(*) de novos financiamentos obtidos ao longo de um ano
pelo setor publico nao-financeiro nas suas varias esferas: governo
central, governos estaduais e municipais, empresas estatais e previ-
déncia social. Como o Estado s6 se endivida quando suas receitas sdo
menores que as despesas, parece ficar evidente a légica do conceito:
as NFSP seriam a contrapartida financeira e, por isso, uma fiel medi-
da do déficit publico.

Ha que se ter certo cuidado, entretanto, na interpretacdo de uma
suposta medida global de déficit publico. Como esta, que né&o leva
em consideracdo a distincdo fundamental entre despesas de investi-
mento e despesas correntes ou de consumo (que incluem apenas
despesas de custeio e encargos financeiros). Uma despesa corrente
envolve a compra de um servico ou bem de consumo que nao se
transforma em um ativo produtivo do Estado, ndo sendo, portanto,
capaz de gerar bens de valor econémico no futuro. Uma despesa de
investimento é a compra de um ativo produtivo que gera rendimen-
tos futuros, cujo valor presente, do ponto de vista social, ndo deve
ser inferior ao custo de aquisicdo do ativo. Uma divida emitida peio
Governo para financiar uma despesa de investimento garantida pelos
rendimentos futuros, cujo valor presente, do ponto de vista social,
ndo deve ser inferior ao custo de aquisigdo do ativo. Uma divida
emitida pelo Governo para financiar uma despesa de investimento
garantida pelos rendimentos futuros a ela associados € intrinsica-
mente financiavel. Assim, ndo representa qualquer Onus para o setor
privado.

O caso aqui é similar ao de qualquer empresa privada que se
endivida para financiar projetos de investimento de boa qualidade e
cujos retornos esperados sdo compativeis com os encargos financeiros
da divida. Ninguém pensaria em associar os recursos financeiros
que a empresa levanta para financiar seus projetos de expansdo ao
seu prejuizo operacional. Essas necessidades de financiamento nio
representam resultado operacional negativo, ja que elas tém como
contrapartida uma valorizagdo do patriménio da empresa.

Esse raciocinio evidentemente ndo se aplica ao déficit corrente
do Governo, que representa apenas a absorcdo pelo Estado de pou-
pancas privadas para financiar seu préprio consumo. Por isso, a preo-
cupacdo ndo deve ser com a necessidade de financiamento global
do setor publico -- que é medida pelo conceito NFSP -- mas sim

com o Déficit Corrente do Governo (DCG) que corresponde a parte

(*) O termo «liquido» no caso significu «exclusive amortizagdes».
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das NFSP destinadas a cobrir o excesso de gastos de consumo (inclu-
sive encargos financeiros das dividas internas e externas) sobre as re-
ceitas do Governo Este é o déficit que representa uma drenagem do
Estado sobre o esforco coletivo de poupanca e que pode reduzir a ca-
pacidade de crescimento da economia Trata-se de uma apropriagcao
pelo Estado, para seu préprio consumo, de recursos que o setor priva-
do reservou para poupanca e investimento.
3. Estimativa das Necessidades de Financiamento do Setor Publico
para 1986

O primeiro passo para obter-se uma medida do déficit Corrente
do Governo é a estimativa das Necessidades de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) A partir deste numero, subtraindo-se uma esti-
mativa do investimento total do setor publico, chega-se ao déficit

corrente
As alteragbes econémicas resultantes do Programa de Mudangas

no final de 1985 e do Plano Cruzado de fevereiro ultimo afetaram
sensivelmente os fluxos de receitas e despesas do setor publico, con-
forme detalhado no Anexo |I. Como resultado, estima-se que as NFSP
cairdo _significativamente como proporcdo do PIB, evoluindo dos
5,2% observados em 1985 para 4,7% em 1986, ainda sem considerar

aqui o ganho de receita e redu¢cdo de despesas que deverdo resultar
de algumas das medidas associadas ao Plano de Metas

A Tabela | apresenta os numeros discriminados por orgamento
Vale notar que o aumento das necessidades de financiamento indica-
do no Orgcamento Geral da Unido (OGU) deve-se basicamente a am-
pliacdo dos aportes de recursos desse orcamento para os demais,
particularmente para o orcamento SEST para capitalizar empresas es-
tatais. O Anexo Il apresenta informacdes sobre a construgcado desta es-
timativa das NFSP

4. Impacto das Medidas de Financiamento do Plano de Metas sobre a
Estimativa das NFSP para 1986
O conjunto de medidas destinadas a financiar o Plano de Metas
devera produzir algumas implicagcbes orcamentarias que exigirdo
uma reestimativa das NFSP para 1986. Esta reestimativa ndo pode ser
realizada neste momento com maior precisdo, mas pode-se obter a

seguinte avaliacédo preliminar de seus resultados:

NFSP antes das novas medidas. . . . . . . .. .| Cz$ 163,7 bilhdes
Reducbes de despesas e ganhos eventuais
defnelceifas) fiSCarSTMIrEe Whmsns [FmareL awremptie T Cz$ 17,5 bilhdes
NFSP depois das medidas. . . . . . . . . . . .| Cz$ 146,2 bilhdes
=



Esta estimativa produz, portanto, NFSP pés-medidas fiscais asso-
ciadas ao Plano de Metas igual a Cz$ 146,2 bilhdes, o que corres-
ponde a 4,2% do PIB. Note-se que as medidas de financiamento do
Plano de Metas deverdo também garantir o atendimento de parte
dessas NFSP, o que devera reduzir a parte ndo automaticamente fi-
nanciada das NFSP para proximo de 2% do PIB.

TABELA |

RESUMO DAS «NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LiQUIDO DO
SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO»

1985 — 1986
1985 1986
Observado Programado
PRI, Cz$ milhdes| % do | Cz$ milhdes | % do
PIB PIB
I. Orcamento Geral da Unido 52.209 3,8 151.074 4,3
Il. Orgamento SEST 13.874 1,0 994 i
IIl. Orcamento SINPAS -5.517 -0.4 -593 i
IV. Orgamentos dos Estados e 10.466(%) 0,8 12.200 0,4
Municipios
V. NFSP nao financeiro (I + Il +
71.032 52 163.675 4,7
"+ 1v)
1
(*) Fonte: BACEN, «Brasil — Programa Econémico» (Conceito do Déficit Operacional).

PIB 1985 = Cz$ 1.364.124 milhdes; 1986 = Cz$ 3.488.000 milhdes.

5. Comparacdes Internacionais de NFSP

O conceito de Necessidades de Financiamento do Setor Publico
ndo é uma medida adequada de déficit publico para uma economia
como a brasileira, em que o Estado tem participacdo significativa no
esfor¢co de investimento nacional. Neste caso, entende-se que o con-
ceito mais adequado de déficit publico é o déficit corrente do Gover-
no (DCG), que leva em consideragcdo apenas as despesas de consumo

(custeio mais encargos financeiros). O conceito de NFSP é, entretan-
to, difundido em todo o mundo, o que permite analise comparativa
da nossa posicao relativamente aos padrdes internacionais.

A Tabela Il apresenta valores para NFSP como proporgcdo do PIB
para as sete principais economias da OECD entre 1983 e 1985.
Tomando-se a cifra de 4,2% do PIB, estimada na secdo anterior, para
nossa economia em 1986, vemos que nossa situacao é nitidamente
mais favoravel que a do Canada e lItalia, comparavel a dos Estados
Unidos, Franca e Reino Unido, e nitidamente menos favoravel que a
do Japdo e Alemanha.

Se levarmos em consideracdo o fato de que a participa¢éo do Es-
tado na formacado de capital € muito maior no Brasil do que na maio-
ria dos paises considerados na Tabela I, com excecdo apenas da
Franca, Reino Unido e Italia, verificamos que a situacdo das nossas
contas publicas encontra-se dentro dos melhores padrdes internacio-
nais.

6. Estimativa do Déficit Corrente do Governo

Como explicado anteriormente, a medida mais adequada de dé-
ficit publico é o Déficit Corrente do Governo (DCG), que corresponde
a parcela das NFSP utilizadas para financiar o excesso de gastos de
consumo sobre as receitas do Governo. Esta € a medida correta do
impacto negativo da acédo Estatal sobre o potencial de poupanca e

crescimento econémico do pais.

TABELA ||

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO:
COMPARACOES INTERNACIONAIS

(como % do PIB)

Paises 1983 1984 1985
Estados Unidos 4,1 3,4 3,9
Japao 35 2,7 1,7
Alemanha 2,5 1,2 1,2
Franga 3,1 2,8 3,3
Reino Unido 3,7 3,8 3,4
Italia 12,4 13,5 13,4
Canada 6,2 6,3 6,5

Fonte: OECD — Economic Outlook, 1986.
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O DCG pode ser calculado subtraindo-se uma estimativa do in-
vestimento publico total do valor das NFSP Deste modo, temos a se-
guinte previsdo para 1986:

Discriminacéo 1985 1986
Necessidades de Financiamento do Setor Publi-
co (em Cz$ bilhGes) 71 164
Investimento Publico (em Cz$ bilhdes) 53 143
Déficit Corrente do Governo (em Cz$ bilhdes) 18 21
Déficit Corrente do Governo (em % do PIB) 1,3 0,6

Vale notar que este valor reduzido do Déficit Corrente do Gover-
no esta sendo obtido a despeito dos elevados encargos financeiros
das dividas interna e externa do setor publico. Se admitirmos que es-
ta conta de juros, incluindo Governo Federal, SEST, estados e mu-
nicipios, aproxima-se de 5,5% do PIB obtemos um superdvit corrente
nao-financeiro de 4,9% do PIB. Em outras palavras, se ndo fosse pelo
pagamento de juros da divida o Estado estaria fazendo uma contri-
bui¢do positiva importante ao esforco de poupanca da sociedade.

Um DCG como verificado no Brasil ndo representa qualquer risco
de pressdo inflacionaria para uma economia que pretende trilhar
uma trajetdria de rapido desenvolvimento. Com o crescimento econo-
mico a sociedade requer aumentos proporcionais em seus estoques
de divida publica, tanto monetaria como n&o-monetaria. Ao prover
esta expansdo natural da demanda por divida publica, o Governo
precisa oferecer ativos financeiros ao setor privado, os quais podem
financiar seu déficit corrente. Estima-se que o potencial para essa ex-
pansdo normal da divida situa-se, nas condi¢des brasileiras atuais
entre 2 e 3% do PIB. Nao pode restar davida de que o déficit publico
brasileiro esta inequivocamente sob controle, ndo havendo qualquer
risco de pressdo inflacionaria proveniente desta fonte.

7. Relacdo entre Conceitos Correlatos de Necessidades de Financia-
mento e Déficit

As NFSP como aqui definidas dimensionam o impacto em
termos de demanda de recursos liquidos do setor publico nao fi-
nanceiro sobre o sistema financeiro interno e externo. A metodo-
logia de célculo utilizada é simples e parte dos préprios orcamen-
tos tal como apresentados.

Um conceito correlato, bastante proximo das NFSP, é o «Con-
ceito Operacional» de Necessidades de Financiamento, calculado
pelo Banco Central do Brasil desde 1983(*). Apesar de visar ao
mesmo propdsito, o «Conceito Operacional», em oposicao as NFSP,
também procura analisar o impacto do setor publico, porém a par-
tir do proprio setor financeiro. Tanto é assim que a metodologia
de mensuracédo do «Conceito Operacional» parte do aumento do
endividamento de cada unidade orcamentaria junto a cada o6rgao,
ou instrumento financiador: Autoridades Monetarias, Bancos Co-
merciais, demais Instituicdes Financeiras, Empreiteiros e Fornece-
dores, Divida Mobiliaria junto ao publico ou Financiamento Exter-
no. Além disso, pela metodologia do «Conceito Operacional» a
demanda de recursos pelo setor publico é medida em termos de
fluxos de caixa, enquanto as NFSP o faz em termos de competén-
cia. Cabe salientar ainda que, contrariamente ao que ocorre com
as NFSP, a metodologia do «Conceito Operacional» omite os en-
cargos cambiais das obrigacGes externas do Tesouro Nacional ad-
ministradas pelo Banco Central.

Pelo que foi visto no parégrafo anterior, possiveis divergén-
cias entre as estimativas feitas pela metodologia das NFSP e as do
«Conceito Operacional» podem ser explicadas em funcdo dos en-
cargos cambiais e em funcdo do «float» de recursos que equaliza
os fluxos de caixa com a competéncia das receitas e despesas. Em
relagdo ao PIB, as NFSP em 1985 resultaram em 5,2% (veja Tabela
1), enquanto o resultado do «Conceito Operacional» foi de 3,3%,
como se vé abaixo:

FINANCIAMENTO SO SETOR PUBLICO
(Conceito Operacional)

Ano %odo Pl B
1983 30
1984 1,6
'1985 3,3
1986 2,5¢¢>

Fonte: Banco Central do Brasil: «Brasil, Programa Eco-
némico: Ajustamento Interno e Externo»,
vol. 11, maio de 1986.

(*) Estimativa SEAE/MF.
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O conceito de déficit de Caixa das Autoridades Monetarias (DC),
utilizado no Brasil durante algum tempo, diverge das NFSP nao ape-
nas por uma questdo metodolégica de mensuragdo, mas também por
ser um conceito realmente distinto. O DC das Autoridades Monetarias
omite as parcelas do financiamento do setor publico pelo setor exter-
no e pelo resto do sistema bancario (que nao as autoridades Moneta-
rias) bem como pelos fornecedores e empreiteiros. Por outro lado, o
Déficit de Caixa das Autoridades Monetarias inclui, além do financia-
mento ao setor publico, também o financiamento ao setor privado
concedido pelas Autoridades Monetarias. Nesse sentido, o Déficit de
Caixa visa medir as Necessidades de Financiamento das Autoridades
Monetarias, mas ndo as necessidades de financiamento do setor pu-
blico ndo financeiro.

Finalmente uma palavra de precaucdo deve ser levantada contra
ilagbes que se fazem sobre as NFSP do ano a partir da execugdo de
Caixa do Tesouro Nacional (Déficit de Caixa do Tesouro) observada
em apenas alguns meses. A execucao de Caixa do Tesouro procura
fazer a sintonia fina dos fluxos de entradas e saidas de recursos e
pode, num curto prazo, ndo estar refletindo as reais necessidades de
recursos financeiros do Governo para um periodo mais longo.

ANEXO |

EVOLU(_;AO RECENTE DAS FINANGAS PUBLICAS




I. O Programa de Mudancas Fiscais do final de 1985 e inicio de 1986

O Governo iniciou a partir do segundo semestre de 1985 uma sé-
rie de mudancas na politica fiscal e no ordenamento institucional das
financas publicas.

Como primeiro passo na direcdo do Reordenamento Financeiro
do Governo Federal, submeteu-se ao Congresso Nacional, em agos-
to, o Orcamento Geral da Unido (OGU) unificado para 1986. Pela pri-
meira vez explicitaram-se no OGU os Encargos Financeiros da UniGo
julgados de carater fiscal, até entdo financiados através do «Orga-
mento Monetario» (OM). Assim pela primeira vez o OGU fez transpa-
recer NFSP elevadas, basicamente explicadas por juros anteriormente
camuflados no OAA.

Dois instrumentos fiscais e algumas medidas complementares fo-
ram acionadas ainda no final de 1985, buscando reduzir as NFSP. A
primeira medida, adotada em novembro, foi a Emenda Constitucio-
nal n? 27 (Minirreforma Tributaria), que visou melhorar a arrecada-
¢do dos estados e municipios através de:

0) transformacéo da «Taxa Rodoviaria Unica» em «Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores», sendo que este ultimo pas-
sava a ser apropriado exclusivamente pelos estados, Distrito Federal,
territérios e municipios;

0) alteracdo dos percentuais de rateio do produto da arrecada-
¢@o do ISTR — Imposto sobre Transporte Rodoviario, em favor dos es-
tados, Distrito Federal, territérios e municipios; e

c) aumento da aliquota de 16% para 17% do Fundo de Partici-

pacao dos Municipios sobre a arrecadacdo do Imposto de Renda e do
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.

=



A segunda medida fiscal, a Lei n? 7.450, adotada em dezembro
de 1985, visou fundamentalmente o aumento da arrecadacao fiscal,
justica tributaria e racionalizacdo do sistema de arrecadacdo. Com
essa medida, alterou-se o Imposto de Renda na Fonte sob varios as-
pectos:

0) a tabela de IR na fonte foi reformulada e ajustada a nova sis-
tematica em bases correntes;

b) aumentou-se a taxa do imposto sobre rendimentos financei-
ros;

c) tornaram-se tributaveis, exclusivamente na fonte, os ganhos
de capital no mercado financeiro, bem como os rendimentos decor-
rentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas ainda ndo sub-
metidas a esse regime; e

d) reducdo da aliquota a zero do IR-Fonte nas operacdes com
ORTN escriturais. As grandes empresas passaram a apresentar decla-
racdo semestral de Imposto de Renda. Os ganhos das operacdes a
termo no mercado de ag¢des passaram a ser tributados pelo IOF -—
Imposto sobre Operac6es Financeiras. A base de célculo do IULC -—
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis, foi ampliada pela
inclusdo da margem de comercializagcdo. A previsdo era de que ape-
nas estas alterac6es melhorariam as arrecadac6es do Tesouro Nacio-
nal em aproximadamente Cz$ 20 bilhdes.

Além disso, a receita federal tenderia a aumentar em mais Cz$
48 bilhdes, liquidos de transferéncias a estados e municipios, em fun-
cdo de medidas complementares adotadas com relagcdo ao adiamen-
to das restituic6es do IRPF-86, IRPJ-86 e IRPJ-85, bem como com rela-
cdo a antecipacdo de receita e ganhos financeiros dai decorrentes
(IOF, IPI-Fumo, IPI-Veiculos, IUEE, cota de Previdéncia, Finsocial, IUM,
ISSC e reducdo do prazo de recolhimento dos bancos). As medidas
complementares para melhorar o fluxo de receita em 1986 deve-se
adicionar o programa de privatizacdo de empresas estatais, cuja pre-
visdo era render mais Cz$ 15 bilhdes no ano.

Do lado da despesa, o programa previa uma reduc¢ao liquida dos
gastos com pessoal e encargos da divida (devido a queda na taxa de
juros) sobre um pequeno aumento nas despesas vinculadas aos pro-
gramassociais.

Em continuacdo ao programa de reordenamento institucional das
financas do Governo federal, implementou-se, a partir de margco de
1986, o congelamento da «Conta Movimento» do Banco Central no

— )

Banco do Brasil. Este congelamento retirou do Banco do Brasil a fun-
¢do de autoridade monetéria e, por conseguinte, a de emissor de
moeda, sem perda da funcdo de agente financeiro do Governo.
Hoje, o Banco do Brasil s6 pode gastar em nome do Governo, quan-
do puder contar, previamente, com provimentos especificos de recur-
sos do Tesouro Nacional.

O congelamento da conta movimento foi um passo importante
na direcao da unificacdo do Caixa do Tesouro Nacional.

Ao mesmo tempo, criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, para atuar como: 1) Secretaria Executiva da Comissao de Pro-
gramacao Financeira (CFP), 6rgdo central do Sistema de Programacéo
do Tesouro Nacional e 2) 6rgdo central dos Sistemas de Administra-
¢do Financeira, Contabilidade e Auditoria.

2. Efeitos do Plano Cruzado

O Plano Cruzado afetou em varias direcbes tanto as despesas co-
mo as receitas publicas.

Do lado da perda de receita registra-se:

1) reducdo da receita operacional das empresas estatais devido
ao congelamento de precos; 2) reducdo da arrecadacdo do Imposto
de Renda incidente sobre os ganhos financeiros decorrentes da
sensivel redu¢do do volume de operagGes de «open-market». Deve-se
mencionar a ndo realizacdo do aumento de arrecadacdo do I[Pl sobre
fumo, previsto por ocasido da adocdo das medidas fiscais de dezem-
bro, em funcdo do aumento programado dos precos do cigarro, con-
gelados com o Plano Cruzado.

No que tange ao aumento das despesas do Setor Publico decor-
rente do Plano Cruzado deve-se salientar: 1) encargos adicionais com
0 seguro-desemprego; 2) aumento do salario médio real pago pelo
setor publico em funcdo dos abonos diferenciados de 15% e 8% so-
bre a média dos seis meses anteriores; 3) agravamento da situacao
financeira do BNH; 4) aumento dos subsidios do trigo, aglcar e &l-
cool; 5) subsidio aos produtores de leite visando garantir o abasteci-
mento normal do mercado.

Por outro lado, ganhos em termos de finangcas publicas também
devem ser creditados ao Plano Cruzado: 1) reducdo dos encargos fi-
nanceiros em funcdo da tendéncia de queda da taxa de juros real; 2)
reducdo das despesas com subsidios nas linhas de crédito oficial que
tinham cladusulas de correcdo monetaria abaixo da taxa de inflagéo,



ou cuja taxa de juros nominal contratual também era abaixo da in-
flacdo; 3) eliminacdo da perda de arrecadacdo real em fungdo do
lapso de tempo que decorria entre o fato gerador e o recolhimento
do tributo pelo Governo; 4) reducdo da evasédo fiscal na medida em
que o publico passou a exigir nota fiscal para reforcar o congelamen-
to de precos e, mais importante ainda; 5) a rapida retomada do nivel
de atividade econdmica, que favoreceu enormemente a receita de
todos os orgamentos publicos.

Em decorréncia do Plano Cruzado, o orcamento SINPAS progra-
ma um equilibrio para 1986, principalmente em fun¢do da retomada
do nivel de emprego e salario. O orcamento SEST, por sua vez, con-
seguiu um relativo equilibrio, em decorréncia de uma reprogramacao
dos investimentos e da politica de saneamento financeiro das empre-
sas estatais por parte do Governo, através de aporte de recursos do
Tesouro Nacional. Assim, coube ao Orcamento Geral da Unido uma
necessidade de financiamento maior, principalmente pela necessi-
dade de aportar recursos a administragdo indireta.
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ANEXO I

ESTIMATIVAS DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO
SETOR PUBLICO PARA 1986




A construcdo da estimativa das NFSP pressupBe uma definicdo
prévia do escopo do setor publico relevante. Como o setor financeiro
€, em principio, um repassador de recursos, interessa medir as neces-
sidades de financiamento do setor publico ndo-financeiro, excluindo
portanto as autoridades monetarias e demais instituicdes financeiras
oficiais. Incluem-se apenas os trés niveis da administracdo direta
(Governo Federal, estaduais e municipais) e a administracdo indireta
(empresas estatais e SINPAS). A situacdo orcamentaria do Governo
Federal é demonstrada através do Orgamento Geral da Unido (OGU),
aprovado anualmente pelo Congresso Nacional. A medida final das
NFSP sai da agregacdo do resultado do OGU com os resultados dos
or¢camentos SEST (das empresas estatais), SINPAS (da previdéncia so-
cial) e dos estados e municipios.

1. Necessidades de Financiamento Liquido do Orcamento Geral da
Unido

A estimativa da Necessidade de Financiamento Liquido do Orga-
mento Geral da Unido (OGU) para 1986 é apresentada na Tabela III.
A NFL atinge o montante de 151 bilhdes de cruzados, ou seja, 4,3%
do PIB.

Na estrutura de receitas do OGU, o principal item é Receita Tri-
butaria Federal (incluindo FINSOCIAL), que representa 90% da receita
orcamentaria. Os principais tributos sdo Imposto de Renda (46% da
Receita Tributaria Federal); IPl (24%); FINSOCIAL (8%); e IOF (7%).
Entre as demais receitas destacam-se Contribuicdo para o PIN e o
PROTERRA (28% das outras receitas) e Contribuicdo Salario-Educacédo
(24%).

Do lado das despesas, o principal item é Juros e Outros Encargos
Financeiros que, sozinhos, representam 3,6% do PIB e 25% das Des-
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pesas Totais, devido principalmente a magnitude da Divida Publica
Interna. O segundo item mais importante é o de Pessoal e Encargos
Sociais (21% da despesa total). As Transferéncias a Estados e Mu-
nicipios (exclusive Pessoal e Encargos Financeiros, que foram soma-
dos aos respectivos itens), respondem por 15,7% das despesas. A ex-
pressividade dessas transferéncias resulta da estrutura tributaria brasi-
leira, que concentra a competéncia tributaria nas mé&os da Uniéo,
compensando essa situacdo com ampla sistematica de transferéncias
de receita (Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios e partilha
dos Impostos Unicos). Seguem-se: Despesa Liquida com Produtos
Agropecuarios (7%); Transferéncia para a SEST (7%) e Transferéncias
para o SINPAS (1%). O item «Outras Despesas» é formado, principal-
mente, por dispéndios com investimentos, servicos de terceiros, ma-
terial de consumo e alguns subitens dos Encargos Financeiros da
Unido-EFU, tais como Fundo de Reserva Monetaria e PROAGRO.

Convém ressaltar que o cerne do problema das NFL do OGU
situa-se nos recursos que s@o repassados pelo OGU ao Banco Central
e Banco do Brasil, classificados dentro dos EFU. Em 1986 o total de
«Juros e Outros Encargos Financeiros» e «Despesa Liquida com Produ-
tos Agropecuérios» representa 4,6% do PIB, o que supera a propria
Necessidade de Financiamento Liquido (4,3% do OGU).

A Tabela Ill coteja a estimativa de NFL para 1986 com o resulta-
do de 1985. Para que os dados sejam comparaveis, entretanto, foi
preciso introduzir algumas adaptacfes, pois o OGU de 1985 ndo era
unificado, na medida em que grande parte dos gastos fiscais corriam
por conta do Orcamento Monetario. O que se fez foi, simplesmente,
buscar esses valores na Execucdo Monetaria de 1985 e somé-los, de-
pois de devidamente classificados, ao Orcamento Geral da Unido de
1985. Um segundo ajuste teve que ser feito. Como o Banco Central
contabilizava essas contas fiscais que estavam no Orcamento Monetéa-
rio por seu valor liquido, foi preciso subtrair, da receita e da despesa
do OGU de 1986 o valor da receita correspondente ao Servico de Co-
mercializacdo de Produtos Agropecuérios.

TABELA III

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

1985 — 1986
Em Cz$ Milhdes Em % do PIB(b)
Discriminacéo
1985(a) 1986 1985 1986
| — Receitas 133.176 | 352.000 9,8 10,1
' Receita Tributaria e
Finsocial (liquida de
restituicbes do IR, Crédito
Prémio e Incentivos Fiscais) 117.885 | 316.000 (c) 8,7 9.1
+ Outras Receitas 15.291 | 36.000 (d) 1,1 1,0
Il — Despesas 185.385 | 503.074 13,6 14,4
' Pessoal e Encargos
Sociais 41.112 | 105.000 3,0 3,0
» Juros e Outros Encargos
Financeiros 53.236 | 125.991 3,9 3,6
» Trans. para Estados e
Municipios (exclui Pessoal
e Encargos Financeiros e
inclui Amortizagoes) 29.868 79.140 2,2 2,3
e Transf. para SEST
(exclui Pessoal e Encargos
Financeiros e inclui
Amortizacdes) 8.078 33.246 0,6 1,0
e Transf. para o SINPAS
(exclui Pessoal e Encargos
Financeiros e inclui
Amortizacdes) 2.890 4.344 0,2 0,1
« Despesa Liquida com
Produtos Agropecuarios 17.171 36.517 1,3 1,0
» Outras Despesas Correntes 19.227 [ 55.033 14 1,6
» Outras Despesas de Capital 13.803 | 63.803 1,0 18
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Em Cz$ Milhdes Em % do PIB(b)
Discriminagdo
1985(a) 1986 1985 1986
il — Necessidades de Financia- ‘
mento Liquido (Il — /) 52.209 | 151.074 3,8 4,3
Fontes de Dados Basicos: Despesas - - «Execugdo Orcamentaria da Despesa», de

15/07/86 — SOF; Receitas — SEAE/MF e STN/MF; Execugéo
Orgcamentaria — DEPEC/BACEN.

(a) Para efeito de comparacdo com o OGU de 1986 (unificado), somaram-se os valores
do Orc. Monetério de 1985 (correspondente aos itens do PROFIE-EFU) ao OGU de
1985.

(b) PIB 1985 = Cz$ 1.364.124 milhdes.

PIB 1986 = Cz$ 3.488.000 milhdes.

(c) Estimativa SEAE/MF.

(d) Estimativa STN/MF. Obs.: O Servico de Comercializacdo de Produtos Agropecuarios
foi subtraido da receita e da despesa para tornar os dados de 1986 comparaveis
com os de 1985, pois estes Ultimos somente sdo disponiveis, no BACEN, em termos
liquidos.

Comparando-se a NFL do OGU de 1985 com as de 1986, verifica-
se um aumento de sua participacdo no PIB de 3,8% para 4,3%. Esse
resultado deve-se ao aumento das despesas (de 13,6% do PIB para
14,4%), mais do que proporcional ao aumento da receita (de 9,8%
para 10,1 %).

O aumento na participacdo das despesas totais no PIB é explica-
do pelo crescimento, acima da taxa estimada para o PIB, das Transfe-
réncias para Estados e Municipios (em decorréncia dos efeitos da
Emenda Constitucional n? 27 e do bom desempenho do IPI, IUEE e
lUM); das Transferéncias para a SEST (pela inclusdo do co-
financiamento do Banco Mundial para a Eletrobrds, no valor de 16,6
bilhGes de cruzados — a inclusdo desse financiamento eleva a NFL
do OGU, porém reduz a NFL da SEST, ndo alterando, assim, a NFL do
Setor Publico Consolidado); e de outras despesas de capital. Todos os
demais itens de despesas tiveram uma participacdo constante ou de-
crescente em relagdo ao PIB.

Do lado da receita, a Receita Tributaria Federal mais o FINSO-
CIAL, elevam sua participacdo no PIB de 8,7% para 9,1%. Os seguin-

tes tributos apresentam decréscimo real: Imposto de Renda retido na
fonte (atualmente, a principal rubrica da Receita Tributaria Federal);
Imposto de Exportagcdo e IULC. Além disto, a TRU passou da compe-
téncia da Unido para a dos estados. Os tributos que apresentam cres-
cimento real sdo: FINSOCIAL; Imposto de Importacdo; Imposto de
Renda — Pessoa Juridica; IPl; IOF; Imposto de Transporte; Imposto de
Comunicacdo; IUEE; IUM; e Taxa de Melhoramento dos Portos.

O fraco desempenho do IR-Fonte deve-se ao impacto do Plano
Cruzado sobre o «open-market», significativa fonte de arrecadacao
dessa rubrica, e as modificacdes nas tabelas introduzidas pela Refor-
ma Fiscal de dezembro de 1985, como j& foi analisado. Em relacdo
ao Imposto de Exportacdo, o problema decorre da isencdo das expor-
tacBes de café em 1986.

As Transferéncias a Estados e Municipios vinculadas a tributos fe-
derais, que respondem por cerca de 32% da Receita Tributaria Fede-
ral, apresentam crescimento real, como decorréncia dos efeitos da
Emenda Constitucional n? 27 e do bom desempenho de alguns tribu-
tos federais partilhados, como o IPI, IUEE e IUM.

As demais receitas apresentam uma participagdo no PIB razoa-
velmente estavel.

Cabe uma explicagdo sobre a disparidade entre os valores indi-
cados como transferéncias do OGU para a SEST e para o SINPAS e
aqueles que aparecem nos Or¢camentos SEST e SINPAS como recursos
recebidos do Tesouro.

A diferenca com relacdo a SEST decorre da impossibilidade de
caracterizar determinadas dotagdes na época da elaboracdo do Orga-
mento, como transferéncias para a SEST. E o caso de dotagdes para
secretarias gerais, que s6 posteriormente sdo destacadas para esta-
tais. O mesmo ocorre com recursos que compdem Reservas Técnicas
dos Programas Especiais, do FINSOCIAL, etc. Finalmente, existem al-
gumas renuncias tributarias que nao transitam pelo Tesouro, mas sao
incorporadas ao capital das empresas estatais, como é o caso da Ele-
trobras (IUEE) e Siderbras (IPI).

No caso do SINPAS, a diferenca decorre, em boa medida, da

ndo inclusdo, no OGU, de recursos diretamente arrecadados pelo
IAPAS (Decreto-lei n? 1.867/81) e de contribuicbes da Unido ao FLPS.



2. Empresas Estatais

O Orcamento das Empresas Estatais Federais para 1986, que ajus-
ta a programacdo inicial aos efeitos do Plano Cruzado, foi elaborado
admitindo estabilizacdo do nivel geral de precos em 1986.

Estao incluidas no Orcamento 181 empresas estatais, sendo 162
do Setor Produtivo — SPE e 19 Empresas Tipicas de Governo — ETG.

As empresas estatais estardo gerando em 1986 um total de Cz$
439 bilhGes de receitas proprias, das quais Cz$ 402,2 bilhdes serao
absorvidas pelos seus custos e despesas, ai incluidos Cz$ 77,9 bilhdes
de encargos financeiros. Havera uma geracdo propria de recursos
liquidos de Cz$ 36,8 bilhdes, conforme Tabela IV.

A necessidade de financiamento liquido sera de Cz$ 1,0 bilhao,
enquanto os investimentos somam Cz$ 117 bilhGes. Essas necessida-
des de financiamento, que se traduz em pequeno aumento do grau
de endividamento das empresas estatais, resulta do fato de que o vo-
lume de investimentos no setor ainda € superior a geracdo propria
de recursos, capitalizagcfes e outros recursos. Este quase equilibrio do
orcamento das empresas estatais decorre, sobretudo, de menores
gastos com matérias-primas (principalmente petréleo), da queda dos
juros no mercado internacional e da reducdo dos precos dos equipa-
mentos.

Este resultado representa uma significativa reducdo das NFL da
SEST se comparado com 0s anos anteriores, tanto em valor absoluto
guanto em relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB, conforme pode
ser observado no quadro a seguir:

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDO DA SEST

Valor Cz$
(AID= Bilhdes de 1986 %-do PIB

1980 87,5 2.8
1981 71,0 2,4
1982 89,3 3,0
1983 50,9 1,8
1984 225 0.8
1985 30,2 1,0
1986 1,0 i
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0) Receita Operacional

Para 1986 a receita operacional das empresas estatais foi calcu-
lada levando-se em conta o congelamento determinado pelo De-
creto-lei n? 2.284, que implicou, em varios casos, reducdo de pre-
cos, em termos reais, relativamente a 1985. Devido ao aumento da
demanda interna, essa queda de preco foi compensada por acrésci-
mos na quantidade dos bens/servicos oferecidos pelas estatais nos
setores onde havia capacidade de crescimento de producéo.

Nesses termos, esta prevista a geracdo de Cz$ 399,1 bilhGes de
receitas operacionais correspondentes a uma queda real de 1,4% em
relacdo ao realizado em 1985. A queda nas receitas operacionais foi
em parte amortecida pelo aumento das quantidades de bens/servicos
produzidos e a entrada em operacao de novos projetos, tais como
ACOMINAS, ITAIPU, CARAJAS, etc.

b) Receita Financeira

Com a eliminacao da correcao monetaria, as receitas de aplica-
¢Oes das estatais ficaram reduzidas aos juros e, em funcdo disso, ha
uma queda nominal de 7% nessa rubrica.

TABELA IV

SEST

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

EmCz$MilhGes Em % do PIB
Discriminacéao
1985 1986
Realizado Aut%rlza— 1985 1986
o
(+) Gerag¢do Prépria de
Recursos 201.184,1| 439.033,7 14,8 14,0
Receita Operacional 175.914,6] 399.090,5 12,9 12,7
Receita Financeira 9.026,0] 8.361,8 i i
Outras Receitas .
Né&o-Operacionais 8.440,4| 13.224,9 i i
Subsidios do Tesouro 7.803,1| 18.356,5 i i
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EmCz$Milhdes Em % do PIB
Discriminacéo ]
1985 1986
Realizado/Autoriza-

1985 1986

do
(-) Despesas 185.131,2| 402.234,8 13,6 12,8
Pessoal e Encargos Sociais 26.429,7| 69.979,6 1,9 2,2
Encargos Financeiros 350.084,3| 77.853,9 2,5 2,5

AAatéria-Pr i ma/Componentes
e Compra de Produtos

para Revenda 78.998,2| 144.135,8 5,8 4,6
Gerais de Producéo e
Comercializagdo de Bens

e Servicos 24.435,3] 58.824,2 1,8 1,9
Tributarias e Parafiscais 10.442,7 29.027,7 i i
Outras 9.741,0 22.413,6 i i
(=) Geragdo Prépria Liquida 16.052,9| 36.798,9 12 1,2
(+) Aportes de Capital 5.432,1| 42.575,8 i 1,4
Da Unido 2.018,3| 19.717,6 i i
De Bancos Federais 1.054,2| 16.389,8 i i
Demais 2.359,6 6.468,4 i i
(+) Recursos Diversos 20.734,4| 60.143,9 1,5 1,9
Do Tesouro 6.072,2| 17.927,5 i i
Demais 14.662,2| 42.216,4 i i
(=) Geracdo Total de Recursos 42.219,4| 139.518,6 3,1 4,4
(-) Aplicacdo dos Recursos 56.093,6| 140.513,0 4,1 4,5
Investimento Econdmico 44.507,2| 117.027,3 3,3 3,7
Outras 11,586,4 23.485,7 i i
(=) Necessidade de Finan-
ciamento Liquido -13.874,2 -994.4 i i

Fontes de Dados Basicos: SEST/Revisao Or¢camento/86.

¢) Recursos do Tesouro

O total de recursos do Tesouro, no valor de Cz$ 56 bilhdes,
cresce em termos reais 54% em relagdo a 1985 como consequéncia,
principalmente, do saneamento financeiro do Grupo Eletrobras, de-
corrente da capitalizacdo pela Unido de Cz$ 16,6 bilhdes, obtidos
através de empréstimos externos junto ao BIRD e de co-finan-
ciamentos.

d) Aportes de Capital de Bancos Federa/s

Ainda como parte do Programa de Saneamento Financeiro do
Grupo ELETROBRAS, acima mencionado, e da CARAIBA, estdo previs-
tos aportes de capital de bancos estatais nos valores de Cz$ 9,2 bi-
Ihdes e Cz$ 6,5 bilhdes, respectivamente. Excluidos estes aportes, es-
sa rubrica apresentaria uma queda real de 70% em relacdao ao total
realizado em 1985.

e) Investimentos

Foi fixado um limite de investimentos de Cz$ 117,0 bilhdes, o
que corresponde a um crescimento real de 14% em relacao ao mon-
tante realizado em 1985. Esses investimentos destinam-se basica-

mente a conclusao ou continuidade de projetos & em andamento e
permitirdo atender a crescente demanda por bens/servigos.

Os investimentos aprovados para o Grupo Petrobras atingirdo o
montante de Cz$ 34,7 bilhdes, representando um crescimento real de
19% em relacdo a 1985. Estes investimentos se destinardo a explora-
cdo e producdo, objetivando a elevacdo de producdo nacional de
petroleo.

O Grupo Eletrobras programa investir Cz$ 24,1 bilhdes sendo Cz$
11,5 bilndes em geragdo (com destaque para Tucurui, Itaparica, Bal-
bina e Samuel), Cz$ 10,2 bilhdes em transmissao (com destaque para
o sistema de transmissao de corrente continua e alternada de Itaipu e
o sistema de transmissdo de Tucurui e do Maranhdo) e Cz$ 2,4 bi-
Ihdes em distribuicdo e instalagdes gerais.

O investimento de Itaipu em 1986 permitird a entrada em opera-
cdo das duas primeiras unidades geradoras de 60 ciclos e das unida-
des 5, 6 e 7 de 50 ciclos, aumentando a oferta de energia em 3.500
AAW.

O Grupo Telebras realizara investimentos que correspondem a
um crescimento de 28%, objetivando implantar | milhdo de novos
telefones em 1986, procurando atender de forma adequada a cres-
cente demanda por telecomunicac8es no pais.

O significativo crescimento de 59% nos investimentos do Grupo
RFFSA decorre da obtencédo de financiamento junto ao Banco Mundial
e da consequente contrapartida do Governo brasileiro destinados a
melhoria da malha ferroviaria para transporte de cargas e a melhoria
das condi¢cbes de operacdes dos trens de sublrbio, bem como au-
mento do ndmero de passageiros transportados, especialmente em

Sédo Paulo e Rio de Janeiro.
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A programacdo de investimentos para o ano (crescimento de
41 %) pelo Grupo Siderbras destina-se principalmente a conclusdo da
metalurgia da ACOMINAS e a continuidade das obras do 3? estagio
da Companhia Siderurgica Nacional e da Cosipa, com vistas a entra-
da em operacdo no final de 1986 e 1987, respectivamente. Estas
obras sdo indispensaveis ao atendimento da demanda de aco no pais
e as metas de exportacao, estando compativeis com o «Plano de Sa-

neamento do Setor Siderargico».

Os investimentos aprovados para o Grupo Nuclebras correspon-
dem as necessidades minimas de implantacdo do Programa Nuclear
Brasileiro, tendo em vista a programacédo do término das centrais nu-
cleo elétricas de Angra Il em 1992 e Angra Ill em 1995.

f) Pessoal e Encargos Sociais

O crescimento de 15,3% nos gastos com pessoal e encargos so-
ciais decorre basicamente do acréscimo real concedido a todos os
empregados quando da aprovacao do Plano Cruzado (15% para o
salario minimo e 8% para os demais), do reflexo de adiantamentos e
abonos concedidos no final de 1985, bem como, em menor escala,
de novas contratacdes, aprovadas em carater excepcional pelo Presi-
dente da Republica, destinadas a atender seja projetos em inicio de
operacao (ACOMINAS, CVRD-Carajas, CST-Porto de Praia Mole, etc.),
seja a expansdo indispensavel de algumas; atividades (USIMINAS,
EMBRAER, INFRAERO, efc.).

g) Matérias-primas, Componentes e Compra de Produtos para
Revenda

A queda real de 21% verificada nessa rubrica decorre da redu-
¢cdo do preco internacional do petroleo e da diminuicdo dos estoques
de alcool.

h) Endividamento

Os investimentos das empresas estatais nos ultimos anos foram
feitos as custas de macica tomada de financiamentos bancarios. Co-
mo consequéncia, essas empresas apresentaram um elevado grau de
endividamento; 67% de capitais de terceiros para apenas 33% de ca-
pitais proprios. Um dos grandes desafios para o Governo serd o de
equilibrar essa situagdo e para isso € necessaria a conjugacao de
dois elementos fundamentais: 1) aumento da eficiéncia das empresas
estatais: 2) capitalizacdo das empresas.
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3. SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

Para dar cobertura aos gastos programados para 1986, o SINPAS
devera contar com Cz$ 186 bilhdes de Receitas Correntes, sendo 89%
desse total representado por Receitas Operacionais e os demais 11 %
por Receitas Ndao-Operacionais e do Tesouro. Convém observar que
foi levado em conta o acréscimo real de salario concedido quando
da aprovacdo do Plano Cruzado (15% para o salario minimo e 8%
para os demais) e acréscimo real do PIB de 6% Além disso, foram
excluidas, a partir de julho, as contribuicées de inativos e pensionis-
tas

As despesas correntes estdo estimadas em Cz$ 184 bilhdes sen-
do os principais itens: Beneficios Previdenciarios (70% do total) Ou-
tros Custeios (18%) e Pessoal (12%) (Tabela V).

Desse modo, pode-se estimar uma poupanca em conta corrente
de Cz$ 1,8 bilhdo. Com uma previsdo de Cz$ 1,2 bilhdo de despesas
de capital (investimentos), tem-se uma Necessidade Liquida de Finan-
ciamento Negativa de Cz$ 0,6 bilhdo. Os investimentos programados
destinam-se a construcdo de 34 agéncias integradas de Previdéncia; 2
unidades administrativas; 3 unidades ambulatoriais; 9 unidades de
assisténcia ao menor e aquisicao de equipamentos necessarios a im-
plantag¢éo do Sistema de Informagdes Gerenciais

Comparando-se com os valores de 1985, constata-se um aumento
de participacao no PIB tanto das receitas (de 5,4% para 5,9%) co-
mo das despesas (de 5,0% para 5,9%) Assim sendo embora o orca-
mento SINPAS de 1986 apresente um resultado positivo (Necessidade
de Financiamento Liquido Negativa) ele é menor que o de 1985,
tanto em termos absolutos (de Cz$ 5.517 milhdes para Cz$ 593 mi-
lhdes) como em participagdo no PIB (de 0,40% para 0,02%)



TABELA V

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

ORCAMENTO SINPAS

1985 — 1986

Em Cz$ Milhdes Em % do PIB
Discriminacédo
1985 1986 1985 1986
| - - Receitas Correntes 72.796 | 186.080 5,4 5,9
ReceitaOperacional 62.571 | 164.948 4,6 5,2
ReceitaNa&o-Operacional 4.236,0, 4.639 i i
Tesouro 5.989 16.493 i i
Il — Despesas Correntes 67.228 | 184.227 5,0 5,9
Pessoal 7.568 | 21.378 i i
Encargos Financeiros 400 256 i i
Beneficios Previdenciarios | 46.129 | 129.243 3,4 4,1
OutrosCusteios 12.695 | 33.350 i i
I — Poupanga em
Conta Corrente (I — 1l) 5.568 1.853 i i
IV - - Despesas de Capital 51 1.260 i i
Investimentos 38 1.228 i i
Outras Despesas de Capi-
tal 43 32 i i
V - - Necessidades de
Financiamento Liquido
av — 1y -5.517 -593 0,4 i

Fonte de Dados Basicos: SEST — Mapa de Reprogramacgédo dos Tetos — SINPAS.

Cabe destacar que, ao se comparar as previsées para 1986 com
os dados realizados em 1985, deve-se levar em conta que 1985 foi
um ano excepcional para o SINPAS, em termos de recuperacédo fi-
nanceira. A melhoria do nivel de emprego, a recuperagédo real dos
salarios, a antecipacdo do prazo de recolhimento das contribuicées e
as aplicacdes financeiras dos saldos de caixa traduziram-se num cres-

— gl o

cimento real da receita em 1985 de 21%. Por outro lado, o combate
as irregularidades e fraudes e o maior rigor nas concessdes dos be-
neficios contribuiram para que ocorresse uma conten¢cdo no cresci-
mento das despesas, que situou-se na faixa de 4,5%.

4. Estados e Municipios

A metodologia utilizada para construcdo da Tabela VI difere das
demais, porque ainda ndo se disp6e de uma projecdo agregada se-
gura dos Orcamentos dos Estados e Municipios para 1986. Utilizou-se,
entdo, uma abordagem alternativa, pelo lado do financiamento.

No caso da Divida Externa, partiu-se da atual regra de refinan-
ciamento de 75% do servigco da divida e das informac8es disponiveis
sobre a composi¢do desse servigo (45% de juros e 55% de amortiza-
¢bes). Admitindo-se a rolagem de 100% das amortiza¢des, conclui-se
pela rolagem de 44,5% dos juros. Como o Servigo da Divida Externa
dos Estados e Municipios é de US$ 1,2 bilhdo, ou seja, Cz$ 16,6 bi-
Ihdes, o total de juros a ser refinanciado pode ser estimado em Cz$
3,3 bilhdes.

A Divida Interna pode ser dividida em trés componentes princi-
pais: Mobiliaria, Bancaria e Flutuante.

TABELA VI

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

ESTADOS E MUNICIPIOS

1986
Discriminagao Em Cz$ milhées Em % do PIB
| — Relativa a Divida Externa 3.300 0,1
Il — Relativa a Divida Interna 8.900 0,3
= Mobiliaria (6.400) 0,2
= Bancéria (500) i
= Flutuante (2.000) 0,1
Il — NFL Total (I + ) 12.200 0,4
Fonte: Estimativa CPM/IPLAN e SAREM.
L= o), =8,



0) Mobiliaria — Estima-se um aumento da divida, por langamen-
to de novos titulos, em torno de Cz$ 6,4 bilhdes (desse total, 68% ja
foi autorizado);

0) Bancaria — Vencem em 1986 Cz$ 4,0 bilhées da Divida Ban-
caria. Devera ocorrer apenas um crescimento residual dessa divida,
em torno de Cz$ 0,5 bilhdo, explicado pelas atuais restricbes existen-
tes as novas operacoes;

¢) Flutuante = Entre o resgate e a assuncdo de novos compro-
missos em 1986, avalia-se um desequilibrio em torno de Cz$ 2,0 bi-
Ihdes.

Nessas condi¢des, o crescimento da Divida Interna em 1986 pode
ser estimado em Cz$ 8,9 bilhdes. O crescimento da Divida Total atin-
giria, assim, o montante de Cz$ 12,2 bilhdes. Como a Necessidade
de Financiamento Liquido pode ser medida pela variacdo da divida,
a NFL dos Estados e Municipios pode ser aproximada por esse mon-
tante.
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