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1¢ Parte
PREAMBULO
1

CONSTITUICAO E CONSTITUICOES

O valor de uma constitui¢gio reside na soma de beneficios que sua obser-
véncia poderd prestar & comunidade. Nio vale por si mesma, pelo seu contetdo
ideolégico ou filoséfico, mas pelo que pode representar concretamente para
a sociedade a que se destina,

E enorme a multiplicidade de concepgiio da sociedade, pois que tal con-
cepcio é puramente subjetiva e inerente a cada pensador.

Ora é o Confrato de Rudolf Von Jhering, ora o Contrato Social de J. J.
Rousseaun, na base da cooperagio para fins comuns, na qual cada um, trabalhando
para os outros, trabalha para si, e em que a acfio de cada um para si implica
também a sua acfio para outrem. Ninguém é indtill A sociedade é a coexisténcia
e o Estado a coacdo para permitir ou forcar essa coexisténcia. Ainda Von
Jhering: o Estado é a tnica fonte do Direito através da norma e da coagéo.

Groppali, estudando os pensadores, enquadra-os em dois grupos: o primeiro
entende que o Estado se constitui de trés elementos essenciais: o Povo ou
elemento humano, o Territério ou elemento fisico e a Soberania ou poder;
— o sequndo, entre os guais encontramos Francisco Porrua Perez (Teoria Del
Estado), acrescenta aqueles um outro elemento — o fim — como elemento
unificador que coordena os esfor¢os dos homens para obter os outros trés.

Quanto ao Gowverno que alguns apontam como elemento constitutivo do
Estado, julgamos com F. Porrua Perez que é a encarnagfio do Poder.

E evidente que a ordenagio juridica seja essencial & diferenciacio dos
Estados. Ora, a ordem juridica estd estabelecida na Constituigio Federal de
1946, em seu capitulo IV; e o seu Titulo II traca as normas a sequir pelas
constituigdes estaduais na organizagio de sua Justica. Os cédigos basicos séo
os mesmos para todas as unidades federativas, nfio se verificando a ocorréncia
da R. Norte-americana, em que os Estados-membros adotam os codigos que
bem entendem. :

Assim, na conceituacio universal, ndo vemos como se possa aceitar a
denominagio de Esfado para as unidades da Unifo, pois lhes falecem dois
elementos constitutivos essenciais: a Soberania e a Ordenagfio Juridica. Nem
mesmo os Estados norte-americanos poderiam ter essa denominagio, bastante
imprépria, porque o primeiro elemento. sem o qual nfo pode existir o Estado.



é a Soberania. Os Estados norte-americanos embora muito mais auténomos
que os brasileiros e mexicanos no tocante 4 ordem juridica, nfo sfo soberanos.

Os elementos homem e ferritério podem existir sem que haja Estado, como
nas colénias, nos protetorados, tribos etc.

A denominagio de Estado para as suas unidades, nos moldes da Federagio
Brasileira, é apenas um luxo de categorizagdo, ¢ um titulo nobilidrguico, porque
realmente nfo existe no Brasil no sentido doutrindrio e filoséfico do termo.
Niao existe constitui¢do sendo da comunidade que goza de todas as prerrogativas
de se dirigir de maneira soberana, sem outras peias, sem outras limitagdes que
ndo sejam as que se autodeterminar e as do direito universal. Desde que uma
carta tenha limitagdes impostas por outra, deixa de ser uma constitui¢io para
se apresentar como simples lei organica, uma simples lei que poderia ter um
outro nome qualquer, como o de diploma estrutural ou até mesmo Ato Cons-
titucional, jamais o de Constituigdo.

Estados se compreendem mais numa confederagio como ¢ doutrinariamente,
a América do Norte e até como foi a Alemanha quando de sua unificagio em
1870. Na Russia, as republicas que a compdem sio meras provincias imperiais,
nio sob o ponto de vista da interpretagio ideoldgica, mas no seu enquadramento,
no aspecto conceitual puro do Direito Piblico, na definigio classica: «O Estado
¢ a nagdo politicamente organizaday. Nao basta para constituir um Estado
a agregacdo voluntaria (Delos) com o objetivo comum, como ocorre na ‘Co-
munidade Britanica ou na Unido Soviética. S6 se pode compreender como
Estado aquele que possua integral soberania ndo jungida a qualquer limitacdo.

Tomamos como modelo em 1891 a constituicio norte-americana, contudo
os processos histéricos de formagdo dos dois paises, Estados Unidos da América
do Norte e o Brasil, foram completamente diferentes. La os Estados existiam
e se federaram e continuam a receber adesdes (Porto Rico etc.). Os Estados
possuiam autonomia e congregaram-se na comunidade norte-americana, espon-
taneamente, abdicando de certos direitos de ordem geral imprescindiveis a
organizagdo e defesa comum. Tanto assim que, para que a Constituicio norte-
americana fosse considerada aceita, ndo foi bastante fazer a Carta: bastaria

que um minimo de nove Estados a homologasse, para que adquirisse o cariter
de lei basica.

Aqui o processo foi diferente. O Brasil era constituido de provincias de
poderes limitadissimos até a Republica, Quando esta foi proclamada, a Cons-
tituinte que elaborou a Carta de 1891, decalcou-a na lei que regia os destinos
da grande nagdo amiga. As provincias que tinham poderes ja bastante limitados,
passaram a denominar-se Estados da Federacio mas na realidade juridica
permaneceram provincias. As limitagdes da Carta Constitucional de 1891 pas-
saram para a de 1934; foram agravadas na de 1937 ¢ um pouco suavizadas
na de 1946. Isto prova de sobejo ser pouco adequada a denominagdo de Estados
as unidades federativas. Fique apenas como tradicio de menos de um século,

.1_"Nl’a frase qualificada por A. Machado Paupério, como lapidar, Groppali
definiu o Estado «como a pessoa juridica soberana constituida de um povo
organizado sobre um territério sob comando de um poder supremo para fins
de defesa, ordem, bem-estar e progresso socials. Alids, os mestres encontram
como caracteristica essencial de uma Constitui¢do, a competéncia para dis-
criminar as competéncias.

Bastaria o confronto entre as competéncias dos chamados estados, conferidas
pela Constituicio brasileira e pela Constituigio norte-americana para demons-
trar que, enquanto la4 os estados se aproximam realmente do Estado, aqui no
Brasil um estado participa da categoria de provincia e por isso sujeitos a
uma lei orgénica ¢ nflo a constituicdes. Lei Organica ¢ uma simples lei ordi-

—
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dria e nfio vejo razéo para essa celeuma tio grande em torno da possibilidade
e a 'Camara do Distrito Federal elaborar a Constituicio do Estado da Gua-
abara, assim chamada por um requinte de nomenclatura mas que, na rea-
dade, nada mais sera que a Lei Organica do Estado da Guanabara. Se, por
rca da atual Lei Organica, temos a atribui¢io até de dividir o Distrito
Hederal em subprefeituras — problema muito mais complexo do que fazer
uma Constituicio calcada em outras — por que ndo podemos elaborar esse
d%loma mais simples? Temos 20 Constituigdes Estaduais para servirem de
mbdelo. A Constitui¢io do Estado da Guanabara nada mais seria que uma
copia em papel carbono de outra Constitui¢io a qual incorporariamos as ex-
petiéncias obtidas pelas diferentes unidades federadas em suas wvivéncias de-
mycraticas.

| Resultaria apenas da decantagio das Constituigdes ja existentes. Nao
nada demais, niio vejo onde estd a grande qualificagio exigida para elaborar
umd Constituigdo estadual, isto é, uma Lej Orgénica cujas linhas mestras
estjo definidas, estio gizadas, estio bitoladas pela Constituigio Federal, in-
clufive, quando determina as atribui¢des dos Estados, e até as do Poder
Judiciario dos Estados. E, portanto. uma tarefa simples, de facil execucho e
que ndo exige um corpo especialmente eleito (constituinte) ou investido de
pl?dcres especiais,

Muito mais dificil e complexo seria a organizagio do Plano de Reclassi-
ficagdio de ‘Targos e Reestruturagio dos Servigos Piblicos, de que foi incumbida
a Camara do Distrito Federal,

Aristoteles requeria para concretizar a soberania apenas a independéncia
na jqual se incluiria a autosuficiéncia. A polis deveria possuir todos os recursos
pata satisfazer aos cidadfios. Era uma espécie de autarquia,

Os romanos, que superaram todos os povos da antigiiidade na arte politica
e na organizagdo administrativa, ndo chegaram a uma formulagdo precisa do
conceito de Estado.

O conceito de Estado, soberano e auto-suficiente, atravessa a Idade Média
e se cristaliza em nossos tempos.

O imperialismo encontra sua etiologia na auto-suficiéncia.

Mas ndo desejamos enveredar por dissertagdo académica; estamos tentando
falar ao homem medianamente provido de <ultura juridica.

Na realidade nua e crua, as unidades federativas qualificar-se-iam com
muito mais senso e propriedade — provincias — do que — Estados. Néo sdo
Estados porque ndo sio soberanos dentro de seus limites territoriais. Ao Es-
tado, soberano, s6 existe obediéncia ao Direito que a si préprio impds ou ao
que resultou das convengdes ou coagdes internacionais; mas se esta subordinado
a outro Estado, deixa de ser Estado, para se reconhecer provincia.

£ pois uma superfectagio ou luxo de expressio denominarmos as cartas
organizadoras da administragio e dos poderes dessas unidades federativas’de
— Constituigdes — quando apenas deveriam ser tituladas de Leis Organicas
ou Complementares, ja que de fato tio-somente podem complementar a Cons-
tituicio Federal organizando-se cada um dos membros do Estado.

As competéncias e as incompeténcias estdo discriminadas na Cons.titw;ao
Federal. Um Estado pode adotar a forma de governo (Monarquia, Ditadura,
Repiiblica etc.), que deseja ou que o povo exija. Mas a unidade federativa,
ndo; nem mesmo mudar o regime ou adotar codigos penais, civis, diferentes.
Sendo o Brasil presidencialista, a Sfo Paulo, ao Rio Grande do Sul e a outro
qualquer membro da federa¢io ¢ wvedado. em carta bésica, adotar o regime



parlamentar. A Constituigdo estabelecera a forma e o regime de governo; s
nfo pode organizar-se livremente, embora possuindo povo e territorio, devend
ater-se a regras fundamentais impostas por um Poder malor, nfio existe sob
rania, ndo existe auto-organizagfio judiciaria, nfio existira, portanto, Estado.

Em «Novos Rumos do Direito Piblico», Pinto Ferreira aponta a soberan
como a verdadeira e tnica distingfio possivel do Estado,

E claro que a soberania s6 pode existir dentro das fronteiras do préprio paz.

E o Estado s6 é soberano gquando possui «um poder que ndo depende fle
nenhum outro» (Queiroz Lima — Teoria do Estado) .

Quando a Constituigio em seu artigo 1° afirma que todo o poder emdna
do povo, e 86 em seu nome pode ser exercido, apenas enuncia um principio
filosofico.

No Brasil os constituintes tém sido eleitos por partidos que nfo aprefen-
taram, previamente, aos corpos eleitorais os seus programas, principios dm!tr:-

nérios ou filos6ficos cuja introdugéio na Carta Magna iriam postular. As 5~
tituigdes surgiram de circunstancias posteriores e principalmente dos pendares
dos poucos deputados que se interessaram na sua elaboragdo e muito especial-
mente da influéncia do Poder Executivo existente na época. Dai as suas in-
coeréncias e especiosidades, falta de unidade doutrinaria ou filoséfica e riqueza
de mindcias que s6 tém dificultado a vida pablica.

|
Chegamos, por fim, a uma conclusdo: ndo existem constituicdes de unidades
federativas, logo néio hé necessidade de assembléia constituinte para elaboragio
de carta bésica para uma unidade federativa. |

Para exemplificar, lancando mio de um fato histérico que se poderia repetir:
— suponhamos que o Urnguai resolvesse, como fez Porto Rico com os LISA,
incorporar-se ao Brasil, Dar-se-ia a extingiio do Estado do Uruguai, absorvido
pelo Estado Brasil, sem perder a sua personalidade quanto a vida interior, com
deveres e direitos especificos, mas abdicando de sua soberania e integrando-se
no Estado Federal suas obrigacdes e direitos internacionais, pois sé este repre-
senta no conceito das nagdes; e dado o contexto da Constituigio Federal Bra-
sileira teria o novo Estado-Membro de conformar-se com a organizagio judi-
cidria da Unido.

Nao pleiteio que se deva alterar nome de Estados ou de Constituicio;
insurjo-me apenas quanto & necessidade de convocagio de uma Assembléia
Constituinte para a elaboragio de diploma complementar & Constituigio Fe-
deral que deva organizar o novo Estado oriundo do antigo Membro da Fe-
deragdio, o Distrito Federal.

Enquanto a Federagio possui uma Constitui¢io Unica, isto € um mesmo
Direito Puablico interno, onde se tracam deveres dos cidadios para com o Es-
tado Federal, a Confederacio se baseia no Direito Internacional. Nesta nao
ha Estado Superior e os cidadios so tém deveres para com o Estado membro
da confederagdo.

N&o se pode aceitar a qualidade de verdadeiros Estados para os estados-
-membros da Federaciio — falece-lhes a condigfo essencial que ¢ a soberania.
Charles Durand considera-os apenas como <«coletividade incorporadas, ja que
seu estatuto juridico nio é independente de qualquer outra forga superior a
ela; s6 tém as competéncias que lhe foram demarcadas pela Constituicio Fe-
deral ao passo que esta s6 se limita aquilo a que quer se limitar, pois que
sua competéncia é plena e auténoma, como explica Roger Pinto.

As mudangas sue porventura venha a adotar, através de emendas cons-
titucionais, se hflo de impor &s unidades federativas sem que estas sejam cha-

madas a aprové-las ou nfio e dar-se-fio como incorporadas as respectivas cartas,
automaticamente, sem outra qualquer formalidade.

O Professor Pedro Calmon inicia o seu capitulo sobre a Soberania (Curso
de Teoria Geral do Estado) com uma frase definitiva: «A nogdio de soberania
¢ indispensave! 4 do Estado». E prossegue adiante: «E a autoridade superior,
cpotestass ou <imperium» insuscetivel de limitagio por outro poder: una e
indivisivel, seqgundo a frase de Rousseau.

O Estado é soberano, s6 obrigado, moralmente, as normas internacionais
para permitir a convivéncia com as demais nagdes.

Em sintese — as chamadas Constituigoes Estaduais nada mais sfo do
que simples leis organicas, isto ¢, leis complementares da Constituicio Federal,
gizadas sob o influxo das tendéncia regionais e gragas a delegacio de poderes,
conferidos pela Unidio, com normas rigidas restritivas de suas competéncias,
em relagio a qualquer um dos trés poderes dos estados-membros.

) _Assim. a feitura de uma Constituiio estadual nio exige um poder cons-
tituinte de investidura expressa; podera ser elaborada por uma Camara com
fungGes legislativas, pela hierarquia mediana em que se situa aquele diploma.

O Estado da Guanabara estava criado desde a promu'gacio do Ato das
Disposiges Constitucionais Transitérias pelo conteado do seu § 4°, artigo 4%,
condicionada apenas & mudanca da Capital da Republica determinada pelo pro-
prio art. 4'. Nao ¢ um membro novo da Federagio — sempre se qualificou
o Distrito Federal atual como unidade federativa com todos os direitos e deveres
dos estados-membros e ndo dos municipios. B, portanto, a mesma entidade
publica cuja unica diferenga além da troca de nome ou denominagdo consistira,
ap6s 21 de abril de 1960, na sua capacidade de eleger o chefe do seu Poder
Executivo cuja competéncia permanece a mesma do antigo Prefeito. Alias,
com transformagdo ou nio em Estado, ja pela emenda n” 2, em outubro elegeria
o chefe do seu Poder Executivo. A incorporagio ao Gowverno Estadual do
Poder Judiciario nenhuma alteragio produzira, pois que este continuara a reger-se
pelas mesmas regras e praxes. Ao Poder Legislativo nada se concedera além
do que pela Constituigio Federal lhe fora outorgado. Nio havera solugdes
de continuidade. Praticamente, além das discussdes estéreis que provocou, a
erecio do Distrito Federal em Estado da Guanabara nada mais sera do que
uma substituicio de tabuletas, de timbres e qualificagdes. Na pratica se wveri-
ficara, porém, um acontecimento relevante — a extingio da tutela onerosa do
Poder Central. Mas isso ndo justifica nem torna’ necessaria a convocagio
de uma constituinte que nio seria melhor nem pior que a atual Camara do
Distrito Federal.

Il
INDEPENDENCIA DOS PODERES

Diz o prof. A. Machado Paupério no seu capitulo: «Pratica constitucional
norte-americana. Supremacia Judicial».

«Dentro do sistema de freios e contrapesos criado pelo constitucionalismo
americano, cabe, sem davida, ao Judicidrio um magno e relevantissimo papel,
através da incompardvel atribuicio que lhe deu a Constituicio de decretar
a inconstituciona'idade das leis, Dentro dessa atribui¢io, marca, na verdade,
o Judicidrio as lindes das competéncias, nfo s6 dos Poderes do Estado como
dos proprios ambitos federal e estadual. E guase um superpoders.

Em seguida passa a alertar contra uma possivel ditadura da toga, lembrando
que a Suprema Corte oscila ao sabor das maiorias precirias que nelas se vio
formando, ora decidindo de uma maneira ora de outra.
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O artigo 200 da Constituigio de 1946, ao estabelecer que sé pelo voto
da maioria absoluta dos seus membros poderfio os tribunais declarar a incons-
titucionalidade de lei ou de ato de poder publico, nio evitara as flutuagBes
das decisdes em casos idénticos; — vemos fregiientemente invalidarem-se acér-
ddos com decretagdo pelo Judicidrio de sentengas que lhes sdo contrarias e ndo
€ muito raro o relator dias apds renunciar ao seu ponto de vista, votando
contra aquilo que defendera ao emitir, em processo anterior, seu parecer.

O gque se torna evidente e se deve dizer, com as necessirias ressalvas,
¢ que ndo ha independéncia entre os trés Poderes que constituem o Governo.
Ha, sim, muita dependéncia um dos oufros e infelizmente ndo escapa disso o
Judicidrio. Estamos falando em tese, mas os exemplos sdo muitos, colhiveis
nos anais.

Acredito que uma das caracteristicas mais marcantes do ser humano é o
da sua mutabilidade mental e sua permeabilidade & dialética. Recusar-se a
argumentos convincentes é sinal de inteligéncia cristalizada. Mas o que se
sente em certos casos € a influéncia da opinido politica do julgador ou de
suas ligagdes com o Poder Executivo, tal qual ocorre com o Legislativo.

Este ja possui uma certa independéncia com a faculdade que lhe da a
Carta Magna de organizar a sua Secretaria e legislar para seus servidores,
elaborando quadros e fixando-lhes vencimentos sem a chancela do Executivo.
Mas o Legislativo ainda se encontra em grande dependéncia do Executivo,
nio sé pelos favores pessoais (empregos e comissdes) como principalmente
pela execugdo de obras publicas cuja concretizagdo ndo se faz sem o beneplicito
do Executivo.

A independéncia do Legislativo s6 se poderia verificar se se estabelecessem
regras rigidas (concursos, cursos, etc.) para o ingresso nos quadros de servi-
dores do Estado (ou municipios) e sangdes pesadas contra o Poder Executivo
pelo ndo cumprimento das leis que aprovassem planos de obras e servicos pu-
blicos, néo é s6 o empreguismo que subordina o Legislativo ao Executivo —
e sim o arbitrio deste em executar ou ndo os trabalhos que interessam a clientela
eleitoral de representante do povo.

A independéncia do Judiciario seria mais facil, bastando conceder-se-lhe
a competéncia de elaborar a organizagdo da Justica e de seus servigos bem
como se se atribuisse ao Judiciario o poder de nomear e promover seus préprios
membros e mais o das remogdes nos casos permitidos. Em alguns estados da
republica norte-americana os magistrados séo eleitos pelo povo.

. O art, 90 da Constituigdo Federal determina que os Ministros do Supremo
I'ribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica depois de
aprovada a escolha pelo Senado. ..

Destarte se verifica uma dupla dependéncia do Judiciario para a composigio
de sua mais alta Corte, ao Executivo e ao Legislativo,

Por que nfo deixar que tais nomeagdes sejam da algada do proprio
S.T.F.? Nao enxergo érgéo mais qualificado para uma escolha mais acertada.

As vinte Const. Estaduais nos seus primeiros artigos consagram o principio
tedrico de que os poderes politicos do Estado sdo o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, independentes e harménicos entre si.

Enguanto, porém, concede competéncia as Assembléias Legislativas de
dispor sobre sua organizagdo, nomear os funciondrios de suas Secretarias,
fixando-lhes os vencimentos, quando tratam do Poder Judicidrio, todas elas
se limitam a permitir a este a faculdade de propor ao poder competente a
criagho ou extingio de cargos e fixacdo dos respectivos vencimentos. As no-

Iy

meagdes dos desembargadores ¢ feita pelo Poder Executivo — portanto sujeitas
as influéncias politicas ou afetivas dominantes, no momento, na administragfio.

Bem sabemos que os escolhidos n&o se prestardo, por sua formagdo moral,
a permanecer jungidos ao escolhedor.

Entretanto, convém evitar ao maximo que isso possa ocorrer,

A autonomia completa do Judicidrio tornara menos teérico o principio da
independéncia do Judiciario.

Foi inspirado por esse ideal que redigimos o capitulo do Poder Judiciario
no estudo gue apresentamos como subsidio & elaboragio da Constituigdo do
Estado da Guanabara.

E o mesmo ideal de independéncia do Legislativo nos levou a alargar a
area dos crimes de responsabilidades do Governador, no tocante a nfo reali-
zagbes de obras e servigos impostos por leis. Destarte nfio podera o Deputado
alegar que seu apoio ou apatia face aos desmandos ou omissées do Poder
Executivo resulte do receio de gue as construgbes de escolas, hospitais, calga-
mentos de ruas, etc. exigidos pelo seu eleitorado, ndo venham a ser atendidos
por ter divergido ou negado apoio as mensagens ou atos do Governador.

Para libertar o Poder Legislativo da tutela do Poder Judiciario, seria de
desejar o acréscimo de um paragrafo ao art. 200 da ‘Constituigdo Federal,
permitindo o recurso ao plebiscito sempre que fosse declarado inconstitucional
um diploma elaborado pelos representantes do povo e portanto a este, como
soberano, é que deveria caber decidir em ultima instancia; divergimos, pois,
da sugestio do prof. A. Machado Paupério, para que, argiiida a nulidade
pelo Judicidrio, passaria a ser tal declaragio objeto de nova deliberagiio do
Parlamento que daria a palavra final para validar-se ou néo a lei. Seriam
novos conflitos que se evitariam com o referendo daquele que ird sentir direta-
mente os efeitos do novo diploma, isto é, o povo. Todavia, tal modificagdo
s6 caberia na Carta Magna da Federagéo e ndo na de qualquer Estado-Membro.
Fica, porém, a sugestdo aos ilustres membros do Parlamento Nacional.

111
A DURACAO DOS MANDATOS

A Constituigio de 1891 estabelecia no § 2° do art. 17 a duragdo de cada
legislatura em 3 (trés) anos para os Deputados e no art. 31 — em nove anos
para os Senadores;

A Constituicio de 1936, no seu art, 22 — pardgrafo tnico, dilatou a
duragdo das legislaturas dos Deputados para quatro anos e no art. 89 a dos
Senadores para oito anos;

A Constituicio de 1946, infelizmente, ratificou tal decisdo pelos art. 57
e § 2* do art. 60;

Ja o saudoso Dr. Odilon Braga se referindo & duragio dos mandatos,
considerava, com justa razdo, que influia notavelmente sobre a conduta dos
representantes do povo. Enquanto as legislaturas curtas colocam os repre-
sentantes sob o imediato controle do eleitorado, os longos periodos despren-
dem-nos de suas origens populares;

F mister que a renovacio dos membros das assembléias legislativas se faca
dentro do tempo estritamente necessiario e suficiente para que os representantes
reflitam sempre o pensamento, as opinides e até o ambiente em que se en-
contram as massas que os elegeram. Quatro anos guase que corresponde a
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uma nova geragdo e em oito anos, por certo, que todo o panorama nacional
se terd transmudado, mormente se atentarmos em que o Brasil adquiriu um
impulso de desenvolvimento total tornando inexpressivos e sem sentido man-
datos por demais longos como os prescritos pela atual Carta Magna. Nos
Estados Unidos a legislatura para Deputado ¢é de dois anos e a de Senadores
de seis anos.

Carlos Maximiliano, comentando o art. 57 da atual Constituigdo (321), diz:

«E de conveniéncia, até, uma relativa demora no exercicio das fungdes,
a fim de adquirirem pratica dos negécios publicos... Por outro lado, tratando-se
do ramo popular do Congresso, nfo seria desejdvel gue os seus membros se
tornassem, pela dura¢io demasiada longa do mandato, algo independente do
eleitorado, como os Senadores, que em geral visitam os Estados distantes da
Capital do pais com intervalos de virios anoss.

E esclarece ainda que, na Convengdo de Filadélfia, estabeleceram-se duas
correntes, a do mandato anual, chefiada por Sherman e Ellsworth ¢ a do trienal,
dirigida por Hamilton e Madison, tendo triunfado a idéia conciliadora de Ran-
dolph, que optava pelo meio termo, isto é dois anos.

As mutagdes da consciéncia politica dos colégios eleitorais sofrem atual-
mente um ritmo acelerado: pensa-se com a realidade e de acordo com as cir-
cunstincias presentes enquanto se aguarda. o advento da era atémica. Como,
pois, se poderdo considerar representantes legitimos das massas populares os
eleitos apos decorridos dols ou no maximo, trés anos do pleito? Sé se justificam
legislaturas longas, como por exemplo na Italia (art. 60 da Constituicio de
1947) que sdo de cinco anos para os Deputados e seis para os Senadores.
onde ha a possibilidade constitucional da disso'ugdo do Parlamento, nesse in-
terregno, © que torna a renovagdo compulsoria a gualquer momento.

O nivel moral, politico e intelectual das assembléias legislativas melhora
a cada novo pleito e se estabelece com isso uma mais perleita identificagdo
entre representantes e representados; na frase de B. Mirkine Guetzévich (As
Novas Tendéncias do Direito Constitucional), «cada pleito é uma purificagios,
tornando-se o legislador mera emanagdo do corpo eleitoral, por isso que o
trabalho parlamentar moderno, nas condigdes de critica quotidiana e de apre-
ciagdo pela imprensa, cria uma responsabilidade individual para cada membro
do Parlamento. E nés outros atrescentamos: — a agdo do legislador evidenciada
pela publicidade pluriforme enseja ao eleitor um julgamento mais preciso quando
o periodo da legislatura ndo € por demais longo como ocorre atualmente no
sistema brasileiro. As omissdes nos trabalhos diuturnos das Camaras sio de-
correntes da duragio excessiva dos mandatos.

O incremento populacional do Brasil é surpreendente e proporcialmente
cresce dia a dia o namero de inscritos em cada circunscrigio eleitoral; a longa
duracdo legislatural inibe esses novos eleitores de exprimirem seus pensamentos,
sua opinido, escolhendo representantes que os possam interpretar, ficando, por-
tanto, sem participagiio de representagio no governo da Republica dos Estados
ou Municipios, o que desvirtua a democracia que € o governo do povo, pelo
povo e para o povo (Montesquien); ou essencialmente pelo povo; na ligaa
de Hermes Lima, histérica e ideologicamente a democracia corresponde a um
ideal politico em que, na base da igualdade, todos participantes da comunidade
possam concorrer para a formagdo dos valores que a regem;

Acontece, porém, que agora perpassa pelo Congresso Nacional uma certa
febre de emendar de varias formas a Constituigdo Federal. Poder-se-ia apro-
veitar o ensejo para corrigir o art. 57 e o § 2° do art. 60, com a finalidade
de adequa-los convenientemente & época em que vivemos, tornando-os efeti-
vamente democréticos.

Seria oportuna e altamente democratica a elaboracio de emendas ao art. 57
e § 2° do art. 60 da Carta Magna, no sentido de serem restringidas as duraces
dos mandatos legislativos a trés anos para deputados federais, estaduais e verea-
dores e a seis anos para senadores federais, estes renovaveis em um tergo e
dois tergos de trés em trés anos, simultaneamente com as elei¢des para deputados.
Tais emendas entrariam em vigor na legislatura seguinte & sua adogfo.

Na Constituigio norte-americana, encontramos logo na Secdo 11 — <A
Camara dos Deputados compor-se-a de membros eleitos bienalmente pelo povo
dos diversos Estadoss. E na Segio IIl — «O Senado dos Estados Unidos
compor-se-d de dois senadores de cada Estado, eleitos pela respectiva legis-
latura por um periodo de seis anos».

A representacio uniforme por Estado. que copiamos dos Estados Unidos,
ndio ¢ democratica, mas serve aos interesses da uniio nacional.

A Constituicdo Italiana, de 27 de dezembro de 1947, no seu art. 57 de-
terminou a eleicdo para o Senado, na base regional e a cada Regido atribuiu
um senador eleito por duzentos mil habitantes ou por fragdo superior a cem
mil e nenhuma Regifo poderd ter um nimero de senadores inferior a seis,
fazendo-se apenas restricio guanto ao Valle d'Acosta que terd um sé senador.

A proporgio para a eleigiio dos deputados (art. 55) ¢ de um para oitenta
mil habitantes ou por fracio superior a quarenta mil. A Constituicdo Italiana
se refere a habitantes para estabelecer a proporcionalidade, mas uns e outros
serio escolhidos em sufrdgio universal e direto por eleifores que tenham ul-
trapassado os 25 anos de idade.

E no seu artigo 59 que se estabelece a vitaliciedade senatorial (di diritto
e a vita, salvo rinunzia) de quem tenha sido Presidente da Repiblica. Foi
inspirado_nesse artigo que formulamos o requerimento n®... de 195... Este,
indo ao Congresso, teria por certo inspirado os autores (inclusive o Sr. Gilberto
Marinho) das emendas a Constituiio relacionadas com o dispositivo consti-
tucional italiano.

O artigo 97 da Constituigho Uruguaia de 1952 fixa em quatro anos o
mandato dos senadores.

A préatica parlamentar nos tem ensinado que o periodo de mandato de
quatro anos € nocivo aos interesses da comunidade. Nos dois primeiros anos
os plenarios ficam wvazios, dificilmente se conseque quorum para as votagdes
e as sessoes se levantam fregiientemente quando se solicita verificagdo de votagio.

Nio é raro estar presente, nesses casos, menos de um ter¢go dos represen-
tantes do povo. Ao invés de cumprirem o seu dever, estio empregando suas
atividades em outros misteres, Esse fendmeno é comum a todos os parlamentos
brasileiros,

Para obviar esse inconveniente, elaboramos o § 1Y do art. 12 pelo qual
o Presidente da Assembléia ficaria autorizado a compelir os membros ausentes
a comparecerem na forma e sob as penalidades inclusive multar ou condugdo
sob vara as sessbes. Adotamos o figurino norte-americano que, neste caso,
reputo excelente remédio a doenga crénica de nossos representantes. A per-
manéncia no recinto do Parlamento constitui um dever elementar.

Ta! medida seria inteiramente desnecessdria se a duragdo dos mandatos
popuiares fosse apenas de dois anos.

Aceitamos trés anos, mas ndo podemos dispensar a previsdo de normas
coercitivas da assiduidade.
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PLEBISCITO

No Brasil como em outros paises, nio todos, falta o contato estreito e
constante do povo, que é o soberano teérico, e os homens gue o representam,
gue sio os soberanos de fato.

Quatro anos, na era atdomica ou melhor na era cibernética equivalem a
uma geragdo de longa duragio. Em poucos dias as circunstancias nacionais
se modificam; como, pois, pretender que no fim de dois, trés e quatro anos,
haja identidade de opiniGes, diretrizes e objetivos entre delegados e delegatérios?

A democracia, por defini¢io, ¢ o governo da maioria. Na realidade o
governo ¢ uma pirdmide em cujo topo estd o presidente ou governador (é
o primado do Poder Executivo); numa se¢do média o legislativo e na base,
esmagado em sua vontade e em suas aspiragbes, o eleitorado; o restante do
povo se perde na subterraneidade, ignorado e inoperante.

Na feitura de leis que surgem extraprograma dos partidos, nfio ¢ chamado
a optar ou opinar. O clamor pablico pode ser desprezado pelo governo (le-
gislativo e executivo) ou entio s6 se fazerem ouvidas vozes de interesses
protegidos por classes economicamente poderosas ou por grupos eleitorais.
Quando um projeto de lej se baseia ou decorre de pontos programaticos de
Partidos é evidente gue houve um referendo-prévio da parte do eleitorado que
deu sua procuragdo através das urnas. As demais leis merecem uma tramitagio
de cunho mais democrético. B claro que me refiro a diplomas que wenham
afetar profundamente a comunidade, como sejam emendas as constituicdes fe-
deral e estaduais, criagdo de novos impostos e outras leis que afetassem pro-
fundamente a economia popular.

Nio ¢é de estranhar que sendo o referendo popular mais adequado ao regime
presidencialista do que ao parlamentar, nas Américas esteja completamente em
desuso; sua explicagiio é facil — as constitui¢bes americanas, a norte-americana
um pouco menos, foram realmente elaboradas com o superfortalecimento do
Presidente da Repiblica, atingindo, em certos casos, & soma de poderes do
regime absoluto. Numa democracia verdadeira, teérica, o parlamento, o Poder
Legislativo deveria ter a primazia, a maior forga no Governo, pois que cons-
tituido da representacdo ou investidura, enquanto o Poder Executivo deveria
quedar-se como o nome indica, executor das decisdes do Parlamento e o Judi-
cidrio completamente auténomo, independente, para poder cumprir a sua missio
de fazer justica. Concretamente, a coisa ¢ bem diferente — ndo existe inde-
pendéncia e harmonia dos trés poderes, porque o Legislativo e o Judicidrio
estdo sob o guante do Executivo, pelas nomeagoes e pelos favores do soberano
(Presidente ou Governador) .

Os conflitos entre os dois poderes Legislativo e Executivo devem ser re-
solvidos pelo processo da votagfio popular — como estabeleciam as Constituicdes
da Alemanha antes da ascensdo de Hitler e as de Bremen, Tcheco-Eslovaquia,
Austria, Irlanda, Leténia, Esténia, Grécia, logo depois da I guerra mundial;
o proprio parlamentarismo classico Guetzévitch evolui para adaptar-se melhor
a esséncia da democracia,

O Professor B. Mirkini-Guetzévitch julga que o problema do referendum.
na Europa de apés a I guerra, nio se apoiava nem na filosofia do Direito
nem nas discussdes da substancia da soberania do povo e que passara a cons-
tituir uma questdo exclusivamente «técnicas, invocando em favor de sua asser-
tiva que o «desenvolvimento progressivo do direito ¢, em geral, caracterizado
pelo fato de que os proprios problemas estabelecidos mo fim do século XVIII
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como problemas <¢filosoficos» e ideolégicos, se apresentam, em nossa €poca,
como problemas exclusivamente «técnicos».

Isso seria exato numa nagdo de populagéio altamente esclarecida e que
por isso poderia ser chamada a participar diretamente da técnica de elaboragéo
das leis ou decisdes governamentais.

Nos paises, como o Brasil, de mais de 50% de analfabetos crus e a
sobrecarga de 259, a 309, de pseudo-alfabetizados (fenomeno ocorrente em
quase todos os paises do mundo — o referendo deve comegar a existir, embora
de aplicagio limitada como um principio ideolégico e, quem sabe, até mesmo
como uma adverténcia as atividades dos Poderes. Releva notar que o povo
em geral se mantém indiferente ao que se passa nos Parlamentos e raramente
é sacudido de sua apatia para vir a praga publica manifestar o seu descon-
tentamento ou reprovagéo, pois que ndo se encontra suficientemente politizado.

O referendo numa democracia altamente gualificada poderia ser aplicado
até para apreciagio de determinadas questdes afetas & deliberagio do Poder
Judiciario, como no caso da decretagio da inconstitucionalidade de leis votadas
pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo.

Charles Bourgeaud enxergava no referendo uma atribui¢do necessaria e
légica da democracia e Bryce reconhecia o valor educativo do referendo, para
despertar ou incitar a consciéncia civica do eleitorado. O abalizado autor de
«Les démocraties modernes» — serve-me de amparo para introdugio do refe-
rendo na Constitui¢do do Estado da Guanabara quando restringe a aplicagio
do referendo @s pequenas massas populares. O gue se tornaria trabalhoso no
ambito federal, embora também necessario, no circulo estadual serd perfeita-
mente praticivel e 1til ao funcionamento do regime democratico, ou melhor,
& instituicdo desse regime, pois até agora s6 o possuimos como tabuleta ou
como tema de oragbes demagogicas sem vislumbre de realidade.

E preciso obrigar o cidaddo a participar do Governo.

De passagem, os votos em branco constituem comprovagéo de rentincia de
personalidade e até mesmo confissdo do votante, a si préprio, de que nio existe
dentro da comunidade. E ninguém.

A vantagem do referendo consultivo sobre a peticio é que esta exige a
iniciativa e o trabalho hercileo da coleta de assinaturas, pois nido se trata, no
caso de simples memoriais de classes ou moradores de localidades: ao invés
de solicitar, decide. No referendo o cidaddo é chamado a votar como se fora
uma elei¢io, respondendo. porém, apenas «sim» ou <«nfio». No espago que
medear entre a convocagio e a decisdo popular, poderd o povo ser esclarecido
pelos meios habituais, (imprensa, radio, televisdo, comicios, cartazes etc.), na
dialética das opinides.

No ambito nacional nfio vejo como se possa emendar a Constituigio Fe-
deral para a adogio do Parlamentarismo, (sou partidario desse regime) ou
do divércio, sem uma ampla consulta ao povo, através do plebiscito, pois os
congressistas, exceto os pertencentes ao Partido Libertador, no caso do divércio,
nio estdo credenciados para tal, pois essas modificagdes ndo figuram nos seus
programas partidarios., Até agora somente um deputado conseguiu eleger-se sob
a bandeira divorcista.

Depois da 1 Guerra Mundial houve uma tendéncia geral para se estabelecer
no governo o primado do Executivo; as teorias e argumentos expendidos em
favor dessa inclinaciio politica criaram o ambiente necessario e suficiente para
o advento do nazismo, do fascismo e do falangismo. A II Guerra Mundial
comandou uma reviso do sistema na busca do equilibrio entre os poderes
tentando-se estabelecer maiores limitacGes ao Executivo. Embora seja este que
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manda e se desmanda, o parlamento € o responsabilizado pelas massas populares
pelos desacertos governamentais. O Executivo poderoso ao invés de ser uma
necessidade «técnicas do regime da liberdade, na frase de Mirkini-Guetzé-
vitch torna-se uma ditadura mascarada pela Constituigdo ¢ irresponsavel, numa
miniatura do fascismo ou do sovietismo; ninguém pode negar, face as expe-
riéncias brasileiras, que o presidencialismo é uma férmula résea do cesarismo.

Difere do comunismo e do fascismo porque substitui a ideologia pela con-
cepgdo tunica e exclusivamente personalistica do Presidente que esposa os
principios do centro, da direita ou da esquerda ao sabor das conveniéncias
do momento.

Julguemos, pois, que no interesse da democracia e da maior e mais estreita
participagdo das massas eleitorais no governo, necessirio e imprescindivel se
torna o emprego mais generalizado e mais a miido do plebiscito.

A%

DA COMPETENCIA PARA ELABORAR A CONSTITUICAO
DO ESTADO DA GUANABARA

O art. 18 da Constitui¢io Federal (1946) reza:

«Cada Estado se regera pela Constituicdo e pelas leis que adotar,
observados os principios estabelecidos nesta Constituicio.

§ 1° Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou expli-
citamente, ndo lhes sejam vedados por esta Constituigio.

O Art. 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias determina:

«A Capital da Unifio sera transferida para o planalto central do
Pais.

E o seu paragrafo 4°:

Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passard a constituir o
Estado da Guanabara;»

Se ndo houver uma revolugdo nestas poucas horas que nos separam do
21 de abril, ocorrerd o advento automatico do Estado da Guanabara, pois
que a mudanga da Capital da Unifo, para o planalto central do Pais (Brasilia)
se efetuara naquela data por for¢a da Lei n? 3.273, de 1° de outubro de
1957, que diz:

¢Em cumprimento do § 3* do art. 4° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, serad transferida, no dia 21 de abril de
1960, a Capital da Unifio, para o novo Distrito Federal ja demar-
cado no Planalto Central do Pais».

A competéncia do Congresso para legislar sobre o atual Distrito Federal
cessa instantaneamente no primeiro minuto do dia 21 de abril de 1960,
pois que ja entdo serda um Estado sob a protegio do art. 18 da Consti-
tuigio que convém repetir:

«Cada Fstado se regera pela Constituicio e pelas leis que adotar,
observados os principios estabelecidos nesta Constituigio» .

Tﬁdo independe até de atos do Presidente da Re i

piiblica por isso que nem
mesmo este poderd deixar de cumprir a lei (se até la nio for revogada) que
fixou a data da mudanca da Capital do Pais de forma peremptéria, imperativa,
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O advento do Estado da Guanabara no dia 21 de abril de 1960, indepen-
dendo de qualquer outro ato (enquanto perdure a legislag@o atual) quer do
Congresso Nacional ou do Poder Executivo Federal, cabe exclusivamente ao
novo Estado organizar-se por si mesmo.

Nio acreditamos que o Congresso Nacional possa tomar gualquer provi-
déncia em apenas um més quando nio o fez em mais de dois anos, com
marchas e contramarchas. Omitiu-se lamentavelmente.

Assim, a quem cabe tomar providéncias para evitar o caos juridico e
politico?

Indiscutivelmente, a iniciativa das medidas de organizagio caberi aos
representantes do povo carioca, cujos mandatos permanecem no dia e depois
do dia 21 de abril de 1960, como o reconhecem nio s6 os pareceres dos
ilustres e acatados mestres de Direito Prblico, Pontes de Miranda, Sampaio
Déria, Eduardo Spinola, Temistocles Cavalcanti, Vicente Rau, Francisco
Campos, mas também os autores de emendas constitucionais e projetos de lei
surgidos no Congresso Nacional dentre os quais destacamos os § 3% e 4°
do art. 2° da emenda do Sr. Menezes Cortes, apoiada com as assinaturas de
mais 121 deputados, bem como os projetos des Srs. Santiago Dantas e
Sérgio Magalhdes, este com projeto publicado nos jornais em 18 de maio
e cujo art. 7° reza: «Até a instalagio da Assembléia Legislativa, o Poder
Legislativo do Estado da Guanabara serd cxercido pela atual Camara do
Distrito Federal, eleita em outubro de 1958». Se a Camara atual pode
funcionar como Poder Legislativo até a instalagio da Assembléia Legislativa,
se ndo interromper seu mandato em 21 de abril de 1960, ndo podera interrom-
pé-lo depois, porque ndo surge nenhum fato novo.

Parece portanto aos elaboradores de projetos de lei ou emendas constitu-
cionais que apenas negam para a atual Camara do Distrito Federal o exercicio de
fungdes constituintes, mas asseguram as legislativas.

Hé como representantes do povo carioca apenas 50 versadores do Distrito
Federal, 17 deputados e 3 senadores. Todos os demais deputados e senadores
o sdo de outros Estados e, portanto, a sua ingeréncia na adogio da Constituicdo
e Leis para o Estado da Guanabara seria uma infringéncia gritante do art, 18
da Constituigdo Federal, artigo invocado ja por duas vezes, e nunca demais
repetido, nestes considerandos.

Cabe, pois, aos vereadores da Camara do Distrito Federal como represen-
tantes em seu conjunto do povo carioca, e ndo a outras quaisquer autoridades,
adotar as medidas que julgarem acertadas para que se evite a anarquia, a
acefalia governamental a partir do dia 21 de abril de 1960.

Por outro lado, o art. 7° da Carta de 1946 prescreve:
O Governo Federal ndp intervird nos Estados, salvo para:

1 — manter a integridade nacional;

11 — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

III — poér termo a guerra civil; .

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes estaduais;

V — assegurar a execucdo de ordem ou decisio judiciaria;

VI — reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de forga
maior, suspender, por mais de dois ‘anos consecutivos, o servigo da sua
divida externa fundada;

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;
b) independéncia e harmonia dos poderes;
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¢) temporariedade das fungoes eletivas, limitada a duragio destas a das
fungdes federais correspondentes;

d) proibigao da reeleicio de governadores e prefeitos para o periodo
imediato;

e) autonomia municipal;

f) prestacio de contas da administragio:

g) garantias do Poder Judiciario.

Em entrevista concedida ao «Correio da Manhi», a 28 de fevereiro
altimo, o eminente jurisconsulto Dr. Temistocles Cavalcante coavidava o
Poder Executivo Federal a explicar a ensinar a todos nés, em que item
do art. 7¢ da Constituicio Federal encontraria apoio para intervir no Estado
da Guanabara quando do seu advento a 21 de abril.

Portanto ndo admite a Constituicio Federal intervengio nos Estados a
ndo ser naqueles casos explicitados, claros e limitados dos itens do seu art. 7°.

Nao se podera, sem violéncia, enquadrar a conjuntura Guanabarense do
dia 21 de abril, em nenhuma das especificacdes constitucionais para permitir ao
Poder Executivo da Unifo decretar a intervengiio no Estado da ‘Suanabara.
Seria até uma irrisio bastante triste que tal atentado 3 autonomia de uma
unidade federativa ocorresse exatamente na data da Comemoracio Tira-
dentes, o martir da Inconfidéncia Mineira, por ordem de um ilustre dinamico
e benemérito da Pétria, nascido em Diamantina. Seria uma infringéncia a
Constituigdo e nenhum ato do interventor ilegal poderia ter consisténcia juridica
suscetivel de ser anulade com prejuizo do erario estadual.

Como remate, citaria apenas o Artigo 26 da Constituico:

«0O Distrito Federal tera Camara, eleita pelo povo, com funcdes
legislativas» .

O art. 1° da Emenda Constitucional n® 2 de 3-7-56:

40 atual Distrito Federal sera administrado por um Prefeito,
cabendo as fungdes legislativas a uma Camara de Vereadores, eleitos,

estes e aqueles, por sufragio direto, simultaneamente, pelo periodo de
quatro anos».

E finalmente o § 2° do art. 1° da Lei Organica do Distrito Federal, de
n® 217 de 15 de janeiro de 1948, que dispde:

«Efetuada a transferéncia da Capital da Unido, o atual Distrito
Fedceral, que passara a constituir o Estado da Guanabara, reger-se-a
pela Constitui¢do que a sua Assembléia Legislativa decretars.

A atual Camara do Distrito Federal foi eleita em 3 de outubro de 1958,
portanto, ex vi do art. 1° da Emenda Constitucional, por guatro znos; logo
seu mandato s6 terminard a 31 de janeiro de 1963 e n#o serdo os represen-
tantes de Minas, 5. Paulo, R. Grande do Sul, Bahia, Amazonas, Acre,
Amapa, Sergipe etc. que poderdo constitucionalmente, democraticamente,
encurtar-lhes o mandato conferido pelo povo do Estado da Guanabara.

No final de contas, a nic ser gquanto & autonomia do Poder Executivo,
com a eleigdo do seu Chefe, pelo povo, tudo o mais ndo passard de mudangas
de denominagdes, principalmente no tocante ao Poder Legislativo cujos membros,
os vereadores, continuardo com fungdes legislativas (Art. 26 da Constituigdo
e § 1° da Emenda Constitucional n® 2) apenas lhes sendo restituido o direito
de apreciacdo de vetos que lhes fora subtraido pela Lei Orgénica inconstitu-
cionalmente, por isso que, na Carta Magna de 1946, nas especificacbes das
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atribui¢des do Senado, nada se encontra nem explicita nem implicitamente,
algo que lhe permitisse legislar para o atual Distrito Federal.

O periodo que medeou entre a promulgagdo da Constituinte Federal (18
de setembro de 1946) e a promulgacéo das Cartas Estaduais foi longo, variando
no valor de um ano.

Vinha o povo brasileiro de uma Campanha Civica pela reconstitucionali-
zagdo do pais. Elegera os deputados a Constituinte nacional; acompanhara
com interesse o desenrolar dos trabalhos e dialéticas desta e identificara-se mais
ou menos com os postulados e as correntes de opinies que entraram em
conflito naquela corte. Estavam, portanto, as massas eleitorais das unidades
da Federagio vivendo a elaboragio da Lei Suprema. Tiveram muitos meses
para meditar e manifestar suas preferéncias ideoldgicas ou doutrinarias.
Ao comparecerem as urnas, para a eleigio das constituintes regionais, nio se
achavam solicitadas para o problema nevralgico e absorvente da sucessio
presidencial; seu pronunciamento decidia somente um caso, eleicdo de consti-
tuintes — sem os influxos contraditérios das for¢as empenhados na conguista
do Poder Executive Federal.

Um pleito para deputados constituintes a ser realizado a 3 de outubro
de 1960 seria obscurecido pelo pleito de ambito nacional.

Nio seriam escolhidos os mais aptos para as fungdes a que se destinariam
mas sim aqueles que acompanhassem os pendores do eleitor na escolha do
supremo magistrado do Pais. As correntes de opimfo que se iriam defrontar
estariam eivadas das paixdes partidirias e ndip teriam a serenidade e o
desprendimento que a sua elevada missdo exigiria para cumprimento em
periodo, curto e imediato.

Dificil seria entrosa-las numa tarefa dessa envergadura, nfio que falecesse
competéncia e cultura aos eleitos, contudo os animos undo teriam tido tempo
de se arrefecerem do fogo que os abrasara durante a campanha presidencial
e os ressentimentos e as magoas manteriam os empecilhos para uma boa
compreensao.

A Céamara do Distrito Federal atual ja conseguiu atingir aquilo que se
chama a boa convivéncia e sabe perfeitamente pela sua longa experiéncia e
pela observagdo atenta e diaria da administracido piablica, acompanhando-a com
senso critico em todos os seus passos ¢ na solugdo de seus problemas, o que
deve convir & comunidade, o que lhe falta e o que estard sobrando.

Seria, portanto, aconselhdvel que se mantivesse a legislagdio em vigor e
se permitisse aos que foram eleitos em 3 de outubro de 1958 representantes
do povo carioca que em nome de seus representados decretassem a constituicio
do novo Estado.Esse direito, porém, nio podemos nem devemos admitir que o
tenham aqueles que, eleitos por outras unidades federativas, por certo ignoram
os nossos problemas.

Vi
OUTRAS INOVACOES

Funcionamento da Assembléia — Inicio a 1? de margo (data da fundagdo
da Cidade) e término a 30 de movembro — Convocago extraordinaria por
1/3 de deputados e prorrogagdo por dois tergos.

Presidéncia da Assembléia — Exercida pelo Vice-Governador (a exemplo
do que ocorre np ambito federal) — o Vice-Presidente da Repiiblica é o
Presidente do Senado. Assim evita-se o que ocorre nos Estados — o Vice-
Governador nfio tem fungdes definidas salvo a de substituigdo do governador
no impedimento deste.
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Responsabilidade do Governador — Além daquelas gue figuram nas demais
Constitui¢des Estaduais, sdo incluidas ainda:

— o descumprimento das leis.

— a co-responsabilidade civil ¢ criminal de gue também participardo os
Secretirios Gerais nos atos contra terceiros pelos quais venha o Lstado a
ser condenado pelo Poder Judicidrio — isso evitara por certo os desrespeitos
que ha anos se vém verificando a direitos adquiridos, sendo depois o Estado
obrigado a grandes indeniza¢Bes, acrescidas de juros, muitas vezes sem ter
tido o beneficio de servigos prestados.

Eleicdo da Mesa da Assembléia — Sera feita, bem como a das Comissdes
Permanentes, a descoberto, chapa do préprio punho e assinada pelo deputado
votante. O voto secreto s6 devera ser empregado onde possa haver pressio
ou suborno. Um deputado ndo pode ser suspeito de tibieza ou corrupgio e
deve assumir claramente a responsabilidade de seu voto,

Elaboragdo das Leis — Uma inovagfio interessante ¢ aguela que da
também a iniciativa na elaboragdo de leis ao Instituto dos Advogados — com
envio oficial de anteprojeto de lei a Assembléia tal como procede o Poder
Executivo — limitadas tais proporcdes a assuntos de interesse geral da
comunidade que ndo envolvam criacio de cargos. FEssas sugestdes seriam
transformadas em projetos pela Comissdo Técnica competente. Nenhum
projeto ou resolugio poderd ser discutido ou votado sem que tenha sido
publicado na Ordem do Dia pelo mencs 24 horas antes e cada projeto
de lei ou resolugdo sofrera duas discussdes mediando entre elas um intervado
nunca inferior a 24 horas.

No caso de rejeicio de veto, se o Governador achar que a lei é preju-
dicial & comunidade, podera solicitar o referendum popular, sendo a lei consi-
derada nula se obtiver a negativa da maioria do eleitorado uma wvez que
este comparega as urnas em maioria absoluta dos eleitores inscritos.

As mensagens governamentais serfio votadas pela Assembléia - simy ou
«pdor em escrutinio secreto.

O Governador podera solicitar, em mensagem, o adiamento da execugio
de lei, no caso de veto ¢ rejeigio deste. Sera o caso apreciado pelo Plenario
em escrutinio secreto, Para assentimento exige-se maioria absoluta. Nao
havendo decisdo, no prazo de 30 dias, serd considerado assentido.

Nas votagdes de proposigio para cuja aprovagio se exige o voto favo-
ravel da maioria absoluta, sera obrigatoria a presenga, na votagdo, de pelo
menos dois tergos dos deputados. Isso tem por objetivo evitar que se
reproduza o fato de um sé representante fazer prevalecer sua vontade sobre,
por vezes, até metade do numero de deputados, o que ¢ infringente do
principio democratico de governo da maioria.

Na elaboragio do Or¢amento — Obedecer-se-4 a regras que evitem as
aprovagbes de ultima hora. Constara de duas partes — uma fixa, que ndo
podera ser alterada sendo em virtude de lei anterior e na qual rigorosamente
figurem as despesas determinadas por lei sem modificagées nem complemen-
tagbes ou outras discriminagdes que ndo as constantes dos dispositivos legais.
Essa parte sera registrada e liberada automaticamente e ndo podera sofrer
vetos. A outra parte-flutuante — compreenders duas sec¢des: a primeira
decorrente da proposta do Poder Executivo; a sequnda englobando as emendas
apresentadas pelos deputados e aprovadas pelo plenario em duas discussoes
com interregno de dez dias. A parte fixa e a proposta do Poder Executivo
serdo aprovadas, separadamente, em apenas uma discussdo, até o més de

e

agosto, — Na segunda discussfio, da segunda se¢fio, ndo poderd haver aumento
de despesa em relagfio aos totais parciais aprovados na primeira discusséo.

As subvengdes e auxilios constardo sempre de leis especiais, num plano
geral, revisto periodicamente. As obras constario de Planos aprovados em
leis especiais e nio poderdo figurar na lei orcamentéria as suas discriminagdes.

Tribunal de Contas — Compor-se-4 de dez membros estabelecendo-se
delegacBes em todas as Secretarias Gerais e Autarguias, em idénticas condi-
¢bes as prescritas para a SURSAN, o que facultou a esta tantas realizages.

Educagdo e Assistencia — O Estado é responsavel direto pelo ensino
primario, sendo obrigatéria a matricula das criangas em idade escolar primaria
e compulséria a fregiiéncia do aluno, Dé-se maior énfase ap ensino primario,
cujo Fundo Municipal de Ensino Primério, criado pelo art. 224 da Lei 899,
¢ mantido sob o nome de Fundo do Ensino Primario da Guanabara. Cria-se
o Conselho de Educagio e Cultura do Estads da Guanabara, com fungdes
deliberativas e consultivas — inclusive com sugestdes ao Poder Legislativo
através de anteprojetos de lei. Também devera opinar guando solicitado ou
por iniciativa prépria sobre projetos de lei da Assembléia no que tange exclusi-
vamente & educagfo, ensino e cultura geral,

Serfio incrementadas a educagfo fisica, & educagdo civica e a educagéo
artistica,

A Universidade do Rio de Janeiro sera incorporada integralmente ao
Sistema de Ensino do E. da Guanabara (inclusive administrativamente)
gozando de ampla autonomia na parte relativa ao rnsino universitario e
podendo propor medidas educacionais através de anteprojetos enviados direta-
mente ao Poder Legislativo.

Assisténcia a Infancia, 4 Adolescéncia, 4 Maternidade e ao Desempre-
gado — Cria-se o Conselho de Assisténcia Social. — Sera constituido um
Fundo Estadual de Assisténcia, Dar-se-d maior desenvolvimento ao 1egime dos
semi-internatos para que nfdo se enfraquecam os lagos da familia com os
internamentos em massa ¢ empiricamente feitos.

O Estado adotard o seguro social obrigatério, inclusive contra o desem-
prego.

O Ensino primérip sera gratuito. O secundario e o aniversitario o serdo
para quantos nio possam, provadamente, arcar com as despesas.

Incrementa-se o ensino técnico e profissional -— Havera também classes
especiais para os bem dotades (Q.I. superior a 125).

Municipios — A Assembléia, se assim entender, em Ato Adicional dispora
sobre a divisdo territorial do Estado da Guanabara em municipios, apés dois
anos, no minimo, de experiéncia do municipio fnico.

Latifindio — Seriio extintos progressivamente, dentro de normas justas,
humanas e sociais.



CONSTITUICAO DO ESTADO DA GUANABARA

Anteprojeto apresentado pelo Vereador Frederico Trotta como
subsidio para elaboragdo da Constituicdo do Estado da Guanabara.

Nos, os representantes do Povo Carioca, reunidos, sob a protegdo de
Deus e inspirados pelo amor i Patria e a Comunidade, em Assembléia Legis-
lativa, por for¢a do § 2 do Artigo 1° da Lei n° 217 de 15 de janeiro de
1948, e ex vi do § 4° do art. 4° do Ato das Disposigoes Transitorias. decre-
tamos e promulgamos a seguinte:

CONSTITUICAO DO ESTADO DA GUANABARA
TITULO 1

Da Organizagao do Estado

CAPITULO 1

Disposigées Preliminares

Art. 1" O Estado da Guanabara, parte integrante, inseparavel e autd-
noma da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, reger-se-a por csta Consti-
tuicdo e pelas leis que adotar, observados os principios estabelecidos pela
Constituigdo Federal ,

Paragrafo anico. Continua em vigor, para o BEstado da Guanabara, a
legislagdo existente para o antigo Distrito Federal em tudo que ndo colidir com
a presente Constituigio,

Art. 2° Os limites territoriais do Estado da Guanabara sio os mesmos
do antigo Distrito Federal e nfo poderdo ser alterados sendo nos casos
previstos na Constituigio Federal.

Art. 3° A Capital do Estado ¢ a Cidade do Rio de Janeiro.

Art. 4° Todo poder emana do povo ¢ em seu nome sera exercido.

Paragrafo unico. Serd empregado o recurso do Plebiscito nos casos
estabelecidos pela Constituigio Federal ¢ naqueles que esta Constituigdo
discriminar. Dentro de noventa dias apés a promulgagdo da presente Consti-
tuigdo a Assembléia Legislativa, em ato adicional, decretara as condigdes e
forma de processamento do Plebiscito.

Art, 5° Os Poderes do Estado sfio o Legislativo, ¢ Executivo ¢ o Judi-
ciario, independentes e harménicos entre si.

Pardgrafo tnico. E vedado a qualqguer dos poderes delegar atribuices;
¢ o cidaddo investido na funcdo de um deles ndo poderd exercer a de outro,
salvo as excecdes discriminadas nesta Constituigdo.

Art. 6° O dia 21 de abril, data do advento do Estado da Guanabara,
constituird o maior feriado estadual.
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caPiTULO 1
Segdo 1

Art. 7° O Poder Legislativo ¢ exercido pela Assembléia Legislativa,
constituida de deputados eleitos por voto secreto, em sufrdgio universal e
direto, na forma da lei.

§ 1° Cada legislatura durard trés anos.

§ 22 O namero de deputados serd fixado per lei proporcionalmente ao
nimero de habitantes do Estado (um para oitenta mil), porém, nunca inferior
a sessenta.

§ 3 A eleigfic se fara noventa dias antes do termo de cada legislatura.

§ 4° Nas eleigdes para a Assembléia, o Estado constituira uma dnica
circunscrigiio eleitoral.

Art. 8 A Assembléia reunir-se-ad ordinariamente na Capital do Estado a
1° de margo (data da fundagdo da cidade) de cada ano e funcionars até 30
de outubro.

§ 1° Presidiri a Assembléia Legislativa o Vice-Governador do Estado.

§ 2° A Assembléia s6 poderd reunir-se extraordinariamente por inicia-
tiva de um tergo do total de deputados ou do Governador do Estado, sempre,
porém, para deliberar sobre assunto urgente designado e pelo tempo estrita-
mente necessario.

§ 3° A sessio legislativa ordindria podera ser prorrogada mediante reque-
rimento fundamentado, de metade e aprovagéo de dois tergos de seus membros.

Art. 9° A Assembléia funcionari com a presenca de um terco pelo
menos, de seus membros e, salvo os casos expressos em seu regimento interno,
em sessdes publicas.

§ 1° As deliberagdes, excetuados os casos expressos nesta Constituigdo,
serio tomadas por maioria de votos, presentes pelo menos metade e mais
um dos membros da Assembléia. Nas deliberagdes em que for exigida para
aprovagio o voto da maijoria absoluta, deverio estar presentes pelo menos
dois ter¢os do total de deputados.

§ 2° O voto sera obrigatorinmente secreto nos casos que o Regimento
Interno discriminar, ressalvadas as disposi¢des deste artigo em seu § 3°.

§ 3° Nas eleicdes da Mesa Diretora e das Comissées Permanentes o voto
sera descoberto, do proprio punho, e assinado pelos deputados votantes,
proibidas as procuracdes.

54" Assegurar-se-a nas comissdes a representacio proporcional dos
partidos.

Art. 10. Os deputados sio inviolaveis no exercicio do mandato, por
suag opinides, palavras e votes.

Art. 11. Depois de diplomados e até o inicio da legislatura seguinte,
nenhum deputado podera ser preso, salvo em flagrante de crime inafiancavel,
nem processado criminalmente sem prévia licenca da Assembléia,

Paragrafo dnico. No caso de flagrante de crime inafiangivel, os autos
serdo remetidos & Assembléia, no prazo maximo de guarenta e oito horas,
para que esta, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo
autorizando ou denegando a formagdo de culpa.

LAyl

Art. 12, A presenga de deputados as sessdes da Assembléia ¢ obriga-
téria, salvo motivos de deenga ou forga major comprovada.,

§ 1 O Presidente da Assembléia, quandp se tratar de deliberagiio urgente
e inadiavel, verificando a falta de guorum, fica auterizado a compelir os
membros ausentes a comparecerem na forma e sob as penalidades inclusive
multas ou condugdio sob vara que o Regimento Interno estabelecer. Tal provi-
déncia podera ser também de iniciativa, mediante proposi¢do assinada, de um
tergo do total de deputados.

§ 2° A Assembléia nio podera suspender suas sessdes por mais de trés
dias dteis consecutives nem realizd-las em lugar diferente daquele em gque
funcionar, salvo no caso de calamidade publica.

Art. 13. Nenhum deputado podera:
I — Desde a expedi¢io do diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito pablico, entidade
autarquica ou sociedade de economia mista, salvo guando o contrato obedecer
a normas uniformes:

b) aceitar nem exercer comissio ou emprego remunerado de pessoa
juridica de direito publico, entidade autdrquica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servigo publico.

Il — Desde a posse:

a) ser proprietdrio ou diretor de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito piblico ou nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demitido «ad nutum»;

¢) exercer outro mandato legislativo, seja federal, estadual ou municipal;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito publico.

§ 1" A infragdio do disposto neste artigo, ou a falta sem licenca as
sessbes por mais de trés meses consecutivos, importa perda do mandato,
declarado pela Assembléia, mediante provocacio de qualquer dos seus membros
ou representacdo documentada de partido politico ou de Procurador-Geral
de Justiga.

§ 2° Ao denunciado serd assequrada ampla defesa e concedido prazo
para fazer cessar essa incompatibilidade, na hipotese final da alinea a do
inciso II.

§ 3 Perdera igualmente o mandato o deputads cujo procedimento for
considerado, pelo voto de dois tercos dos membros da Assembléia, incom-
pativel com o decoro parlamentar.

Art. 14, E permitido ao deputado, com prévia licenga da Assembléia,
desempenhar em carater transitério qualquer missdo, on participar no @stran-
geiro de congressos, conferéncias e missdes culturais.

Art. 15. O deputado investido na fungo de Ministro de Estado, Iuter-
ventor Federal, Secretario de Estado, ou Prefeito de nomeagdo, ndo perde
o mandato.

Art. 16, Nos casos dos arts. 13 e 15. nos de licenca, ou vaga, sera
convocado o respectivo suplente.

Paragrafo tinico. Se ndo houver suplente para preencher a vaga e
faltarem mais de nove meses para o termo da legislatura, o Presidente da
Assembléia comunicara o fato ao Tribunal Regional Eleitoral que determinara
a eleigio. O eleito para a vaga exercera o mandato pelo tempe restante,
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Art, 17. Enquanto durar o mandato, o servidor piiblico, civil ou militar,
ficara afastado do exercicio do cargo ou posto, sem os respectivos vencimentos,
contando-se-lhe tempo de servigo, apenas para promogio por antigiiidade e
aposentadoria ou reforma, )

Art. 18. Mediante requerimento de um terco de seus membros ou de
uma de suas comissdes, e deliberacfio da maioria, a Assembléia pode convocar
qualquer Secretario de Estado para, pessoalmente, prestar informacbes sobre
assunto previamente determinado.

Art. 19. Inaugurada a sessio legislativa, a Assembléia, imediatamente,
examinarad e julgard as contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio
anterior,

Paragrafo tnico. Se o Governador, até trinta dias apos a abertura da
sessdo legislativa, nfio prestar as contas, a Assembléia elegerd uma comissio
para toma-las, ¢ providenciard sobre a puni¢io dos culpados.

Art. 20, Os deputados perceberio ajuda de custo anual e subsidio
mensal fixados em cada legislatura para a subsegiiente.

Paréagrafo tnico. O subsidio divide-se em duas partes: uma fixa, para
o decurso de todo o ano, outra variavel correspondente ao comparecimento
as sessbes e também ao periodo correspondente ao desempenho de missdo
diplomatica ou cultural de cardter transitério.

Segdo Il — Das atribuicoes do Poder Legislativo

Art. 21. Compete & Assembléia Legislativa, com a sangio do (Gover-
nador do Estado, dentro dos limites das atribuicdes conferidas ao Estado
pela Constituigio Federal e especialmente:

I — votar o or¢amento;

II — wvotar os tributos préprios do Estado e regular a arrecadacio e a
distribuicio das suas rendas;

III — dispor sobre a divida pablica estadual e os meios de solvé-la;

IV — criar e extinguir cargos piblicos, fixar-lhes vencimentos, sempre
por lei especial;

V — autorizar a abertura e as operagdes de crédito;

VI — votar a lei de fixagio do efetivo da Policia Militar;

VIl — transferir temporariamente a sede do Governo Estadual:

VIII — autorizar e aprovar acordos e convengdes celebrados pelo Estado
¢ Municipios;

IX — regular a divisio administrativa e a organizacio dos Municipios;

X — dispor sobre concessio para exploracio dos servigos piiblicos
estaduais, e os que compreendam mais de um Municipio;
I — legislar sobre bens do dominio estadual:

XII — decretar leis orgénicas para completa execucdo desta Constituigdo;

XHI — fazer as leis, modifici-las e revoga-las;

XIV — manifestar, quatro meses apés as nomeacdes e depois sempre
que achar oportuno pela maioria absoluta de seus membros. o voto de
desconfianga aos Secretarios de Estado e Procurador-Geral de Justica.

Este voto importard na demissdo dos titulares respectivos.

XV — apelar para o Plebiscito, se assim entender, no caso de ser decre-
tada pelo Poder Judiciério, a inconstitucionalidade de leis estaduais.

Art. 22. E da competéncia exclusiva da Assembléia:

I — dar posse ao Governador eleito, conhecer de sua rentincia e lhe
conceder ou recusar licenca para ausentar-se do FEstado:

st e

II — fixar, para o periodo e legislaturas seguintes, os subsidios do
Governador, dos Secretarios de Estado e dos deputados, bem como a ajuda

de custo destes altimos; 3
IIl — tomar e julgar, logo apés a sua instalagio, as contas do Gover-

nador, apresentadas com o seu relatério e o parecer do Tribunal de Contas;

IV — declarar procedente a acusagdo contra o Governador, nos crimes
de responsabilidade, e contra os Secretarios de Estado, nos crimes conexos;

V — solicitar a intervencdo federal, nos casos e nos termos da Constituicio
da Republica;

\3] — celebrar acordos com a Unido ou com os Estados: y |

VII — aprovar ou suspender a intervengio estadual nos Municipios,
nos ¢asos e nos termos previstos nesta Constituicdo;

VIII — mudar temporariamente sua sede; y

IX — examinar, em confronto com as respectivas leis, os regulamentos
expedidos pelo Governador, suspendendo os disposifivus ilegais;

X — suspender a execugdio de qualquer ato, deliberacdo ou regulamento
declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciério;

XI — propor emenda a Constitui¢io Federal;

XII — aprovar, mediante voto secreto, a escolha do Procurador-Geral
de Justica e membros do Tribunal de Contas;

XIII — eleger sua Mesa e prorrogar ou suspender suas sessoes;

XIV — reformar a Constituicio e emenda-la na forma do artigo ...

XV — rever as leis municipais, a fim de expurga-las de dispositivos
contrarios a legislagdo federal ou estadual; _

XVI — decidir os conflitos de competéncia entre os Prefeitos e as Camaras

Municipais.

cAapiTULD Ml
Das Leis

Art, 23. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia
exclusiva, cabe:

a) a qualquer deputado, ou comissio da Assembléia;

b) ao Governador do Estado; T

¢) as Camaras Municipais, em namero de ds_zz no minimo;

d) ao Instituto dos Advogados. com anteprojeto; o,

¢) ao Conselho Estadual de Educagdo ou a Universidade do Rio de
Janeiro, com anteprojeto, em matéria de ensino,

Paragrafo tnico. Salvo nos casos expressos nesta Constituigao, compete
ao Governador do Estado a iniciativa das leis que criem empregos em Servigos
existentes, aumentem vencimentos ou fixem o efetivo da Pelicia Militar.

Art. 24. Aprovado, serd o projeto de lei remetido ao Governador, que
o sancionard e o fara publicar.

§ 1° Se o Governador julgar o projeto inconstitucional, no todc_) ou em
parte, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parmalrr}ent;.
dentro de dez dias dteis; contados daguele em que o receber, e comunicara,
no mesmo prazo, ao Presidente da Assembléia, os motivos do veto. !

§ 2¢ Se a sangdo for negada quando estiver finda a sessdo legislativa,
o Governador publicara o wveto. '

§ 3* Decorridos dez dias uteis. o siléncio do Governador importara
em sangdo. : .

§ 4° Comunicado o veto ao Presidente da Assembléia, sera ele, c;m
o projeto. submetido ao parecer da Comissio de Justica e, decorridos dez
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dias, com ou sem parecer, posto em discussdo tnica, considerar-se-a aprovado
o projeto se obtiver o veto de dois tercos dos deputados presentes, Neste
caso, serd encaminhado ao Governador, para que o promulgue. Se o Gover-
nador julgar ainda que a proposicdo ¢ inconveniente ao interesse da
comunidade, podera apelar para o Plebiscito através da Justica Eleitoral
no prazo de dois dias dteis.

§ 5° Se o Governador ndo promulgar a lei dentro de quarenta e oito
horas o Presidente da Assembléia o fara, salvo se receber comunicacio
de que havera apelo ao Plebiscito.

§ 6° O Governador, ou o Presidente da Assembléia, nos casos deste
e do art. 22, promulgard as leis, nos seguintes termos: «A Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara decreta e eu promulgo a seguinte leis.

Art. 25. As leis e resolugbes da competéncia exclusiva da Assembléia
serdo promulgadas e mandadas registrar e publicar por seu Presidente,

Art. 26. Os projetos de lei rejeitados ou vetados sé6 se poderfio renovar
na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
deputados ou entio na sessio legislativa seguinte com gualguer ndmero de
assinaturas de deputados.

§ 1 Nenhum projeto de lei ou resolugdo poderd ser discutido ou votado
sem que tenha sido publicado no Diédrio do Estado na Ordem do Dia da
Assembléia pelo menos vinte e guatro horas antes e cada projeto de le!
ou resolugdo sofrerd, duas discussdes mediando entre elas um intervalo
nunca inferior a 24 (vinte e quatro) horas,

§ 2* Nas votacbes de proposicdes para cuja aprovacio se exige o voto
favoravel da maioria absoluta, serd exigida a presenca, na wvotagdo, de
pelo menos dois tercos dos deputados.

§ 3 As mensagens consubstanciando anteprojetos de lei serdo apre-
ciadas em votagio secreta, sem modificagbes.

Se a Assembléia repelir um projeto de lei do Poder Executivo este podera
apelar para o Plebiscito para decidir se deve ou nfio tornar-se lei.

§ 4 O Plebiscito niio serd admitido para os projetos governamentais,
tendo por objeto modificar ou completar esta Constituicido e as leis que
se declararem dela fazer parte.

cariTuLo 1w
Do Orgamento
Art. 27. O or¢camento sera elaborado com rigorosa observancia do

disposto nos arts. 73 — 75 da Constituicio Federal.

§ 1° Figurario no orcamento a receita e a despesa dos servicos indus-
triais, salvo quando autébnomos.

§ 2° Os o6rgdos autdbnomos elaborardo seus orcamentos, obedecendo ao
padrio e as disposi¢des das leis orgénicas respectivas.

Art, 28. A administracio financeira, especialmente a execu¢io do orca-
mento, serd fiscalizada pela Assembléia Legislativa, com o auxilio do
Tribunal de Contas.

Art. 29. A proposta orgamentdria, acompanhada das tabelas discrimi-
nativas da receita e da despesa, serd enviada a Assembléia pelo Governador
do Estado até 31 de julho de cada ano.
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Art. 30. As dotagdes orgamentarias e os créditos suplementares, néo
utilizados no exercicio, caducam com a expiragdo deste, salvo os destinados
ao Fundo de Ensino Primério.

Paragrafo tnico. Os créditos especiais cessam também a 31 de dezembro,
salvo quando fixado expressamente maior periodo de wvigéncia da lei que
os tenha autorizado.

Art. 31. O projeto de lei or¢amentdria tera sempre preferéncia para
a discusséo,

Art. 32. O Orcamento constard de duas partes distintas uma fixa que
ndo podera ser alterada senfo em virtude de lei anterior pelo menos
dois meses antes; nessa parte deverdo figurar rigorosamente as receitas e
despesas determinadas por leis, sem modificagdes nem complementacdes ou
outras discriminagdes ndo constantes dos diplomas legais. Essa parte sera
registrada e liberada automaticamente e ndc podera sofrer vetos. A segunda
parte, votada separadamente, mas constituindo um todo com a primeira, sera
flutuante, compreendendo duas se¢des — a primeira decorrente da proposta
do Poder Executivo e outra das emendas apresentadas pelos deputados para
a 1" discussdo e aprovadas pelo Plenario em duas discussoes com interregno
de dez dias iteis até o dia 15 de outubro. A parte fixa e a resultante da
proposta do Poder Executivo serdo aprovadas em discussdo tnica, até o
fim do més de agosto.

§ 1° As subvengbes e auxilios constardo sempre de leis especiais.

§ 22 A proposta do Governador devera conter discriminadamente as
despesas decorrentes de leis anteriores inclusive com os cargos existentes em
sey namero e qualificacio.

Art. 33. Sera considerado por decreto do Poder Executivo prorrogado
o orgamento para o ano seguinte, e revalidado todo o seu conteido, caso
até o dia 30 de outubro ndo tenham dado entrada no protocolo da Secretaria
do Governador os autégrafos completos do projeto de orgamento elaborado
pela Assembléia Legislativa.

Art. 34. Sao vedados estornos de verbas, a concessio de créditos ilimi-
tados e a abertura, sem autorizagio legislativa, de créditos de qualquer
espécie.

Paragrafo tnico. Em caso de calamidade piiblica, o Governador convo-
card a Assembléia, mesmo no periodo de trabalhos normais, mas sempre sem
nenhum aumento de despesa decorrente dessa convocagiio, para apreciar
dentro de guarenta e oito horas a mensagem que lhe enviar para socorrer
a populagio. Findo esse prazo poderda o Governador abrir o crédito que
for necessério sem aguardar o pronunciamento do Poder Legislativo.

TITULO 111

Do Poder Executivo
CAPITULO 1
Do Governador e do Vice-Governador do Estado

Art. 35. O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado.

Art, 36. Substitui o Governador, em caso de impedimento, e sucede-lhe.
no de vaga, o Vice-Governador do Estado.



§ 1° Em caso de impedimento ou vaga do Governador e do Vice-
Governador, serfio chamados ao exercicio do governo, sucessivamente, o
Presidente da Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado.

§ 2 Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a
eleiciio sessenta dias depois de aberta a ultima vaga. Se as vagas ocorrerem
na segunda metade do periodo governamental, a eleicgdo para ambos os
cargos sera feita pela Assembléia Legislativa, por escrutinio secreto e maioria
absoluta de wvotos, trinta dias depois da dltima vaga; se, no primeiro escrutinio,
nenhum candidato obtiver essa maioria, a eleicdo serd feita em segundo,
por maioria relativa, considerando-se eleito o mais velho em caso de empate.
Em qualquer dos casos, o eleito devera completar o periodo do seu antecessor.

Art, 37. O Governador ¢ o Vice-Governador serdo eleitos simultanea-
mente, em todo o Estado, noventa dias antes do término do periodo gover-
namental e exercerfio o cargo por quatro anos.

§ 1° Sido condigdes de elegibilidade para Governador e Vice-Governador:

I — ser brasileiro (art. 129, nameros I e II da Constituigio Federal):
Il — estar no exercicio dos direitos politicos;
III — ser maior de trinta e seis anos;
IV — ndo ter exercido o cargo de Vice-Governador, Secretario Geral ou
Chefe do Gabinete do Governador até seis meses antes das eleigdes.

§ 2* Séo inelegiveis para o cargo de Governador e Vice-Governador as
pessoas mencionadas nos arts. 138, 139 n® II, e 140 ns. I. letra b e II,
letra a, da Constituicio Federal, observade ¢ disposto no paragrafo iinico
do referido art. 139.

Art. 38. O Governador e o Vice-Governador tomardio posse em sessfo
da Assembléia Legislativa, ou, se esta nido estiver reunida, perante o Tribunal
de Justica.

§ 1° O Governador prestard, no ato da posse, o seguinte compromisso:
«Prometo cumprir a Constituicdo e as Leis, da Unido e do Estado, e promover,
quanto em mim couber, a felicidade publicas.

§ 2° Decorridos trinta dias da data fixada para a posse, se o Governador
nio tiver, salvo por motivo de doenga, assumido o carqo, este serd consi-
derado vago.

Art. 39. O Governador reside na Capital e, sob pena de perda dn
cargo, ndo pode ausentar-se do territério do Estado por mais de guinze dias
consecutivos, sem permissdo da Assembléia Legislativa, salvo motive de
forga maior, que lhe impossibilite o regresso dentro do referido prazo.

Art. 40. A Assembléia Legislativa, no altimo ano da legislatura anterior
a eleigdo para Governador e Vice-Governador, fixara a representacio deste
e o subsidio daquele.

Paragrafo tnico. O Vice-Governador serd o presidente da Assembléia
Legislativa

cariTuLo n
Das atribuigbes do Governador do Estado

Art. 41. Compete privativamente ao Governador:

I — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e
requlamentos para a sua fiel execugdo;
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Il — vetar, nos termos do art. 24, § 1° os projetos de lei;
IIl — nomear e demitir os Secretarios de Estado;

IV — nomear os Prefeitos dos Municipios que a lei federal declarar
bases ou portos militares de excepcional importancia para a defesa externa
do pais;

V — prover, na forma da lei e com as ressalvas desta Constituigio, os
cargos puablicos estaduais;

VI — solicitar a intervengo federal, para garantir o livre exercicio do
Poder Executivo.

VII — executar a intervencdo nos Municipios (art. 21 n® XII);

VIII — enviar a Assembléia Legislativa, dentro dos primeiros quatro
meses da sessdo ordinaria, a proposta de orgamento e da lei de fixacdo do
cfetivo da Policia Militar;

IX — submeter a apreciagio da Assembléia Legislativa, nos prazos e
nos termos das leis respectivas, os or¢amentos dos érgdos auténomos;

X — prestar anualmente & Assembléia Legislativa, até o dia 15 de maio,
as contas referentes ao exercicio anterior, e as dos 6rgéos autbnomos, segundo
suas leis:

XI — apresentar mensagem a Assembléia Legislativa, por ocasidio da
abertura da sessfo, dando conta da situacdio do Estado e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII — celebrar acordos com a Unido, com outros Estados ¢ com os
Municipios, sujeitando-se & aprovagio da Assembléia Legislativa.

XIII — exercer o comando superior da Policia Militar;

XIV — contrair empréstimos e fazer outras operacoes de crédito, mediante
autorizagdo da Assembléia Legislativa;

XV — requisitar forca federal as autoridades competentes, se necessaria
a manutengdo da ordem;

XVI — conceder aposentadorias, reformas, licencas e pensdes;

XVII — prover, em geral, as necessidades da administracio do Estado.

capituLo m
Da responsabilidade do Governador do Estado

Art. 42. O Governador, depois que a Assembléia Legislativa, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros declarar procedente a acusagéo, serd
submetido a julgamento, perante o Tribunal de Justica, nos crimes comuns,
ou perante o Tribunal Especial, nos de responsabilidade,

Paragrafo tnico. Declarada a procedéncia da acusacdo, ficara o Gover-
nador suspenso de suas funcdes.

Art. 43. O Tribunal Especial terd como Presidente o do Tribunal de
Justica, e se compord de mais cinco membros, sendo dois desembargadores,
escolhidos por sarteio, entre seus pares, e trés deputados estaduais, eleitos
pela Assembléia Legislativa. O Presidente terd, apenas, voto de qualidade.

§ 1° Os juizes do Tribunal Especial serfio escolhidos no dia imediato a
concessio da licenga para o julgamento e se reunirfio, dentro de cinco dias
iiteis, por convocagiio de seu Presidente.

§ 22 O Tribunal Especial proferira senten¢a, dentro de trinta dias,
contados de sua instalagdio, e nfio poderd impor outra pena senfo a perda
do cargo, com inabilitagio até cinco anos, para o exercicio de qualquer
fun¢fo publica, sem prejuizo da aclo da justica ordinaria.
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Art. 44. Sa@o crimes de responsabilidade os atos do Governador, que
atentarem contra a Constituigho Federal e a do Estado, e, especialmente,
contra:

I — a existéncia da Unifio, do Estado ou dos Municipios;

II — o livre exercicio dos poderes constitucionais;

IIl — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do Estado;

V — a probidade na administra¢io:

VI — a lei orgamentaria;
VII — a guarda e o legal emprego dos dinheiros piiblicos:
VIII — o cumprimento das decisdes judicidrias;

IX — o cumprimento das leis.

Art. 45. A dentincia contra o Governador devera ser dirigida ao Pre-
sidente do Tribunal de Justica, que convocard imediatamente a Junta Especial
de Investigagio, composta de um Desembargador do referido Tribunal e de
dois deputados, eleitos anualmente pelos seus pares, e que nfo poderfio fazer
parte do Tribunal Especial.

§ 1 A Junta procedera as investigaches necessarias, ouvira o Gover-
nador e remetera todos os documentos, acompanhados de relatério & Assembléin
Legislativa.

§ 2° A Assembléia Legislativa, apés o parecer emitido pela comissdo
competente, declarard procedente, ou nfo, a acusagio, dando ou negando
licenga para o processo e julgamento do Governador.

CAPITULOD 1V

Dos Secretarios de Estado

Art. 46. O Governador ¢ auxiliado pelos Secretérios de Estado.

Paragrafo unico. S#o essenciais & investidura no cargo de Secretario
;lzchst]ado as condi¢des previstas no art. 129, ns. 1 e Il da Constituicio
ederal.

Art. 47. Além das atribui¢des que a lei fixar, compete aos Secretarios
de Estado:

I — referendar os atos assinados pelo Governador;
Il — expedir instrugdes para a boa execucdo das leis, decretos e requla-
mentos;
IIT — apresentar anualmente ao Governador relatério dos servicos reali-
zados na Secretaria.

Art. 48. Os Secretarios de Estado serdo, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, processados e julgados peloe Tribunal de Justica, e, nos
conexos com os do Governador, pelos érgdos competentes para o processo
e julgamento deste.

Art. 49. SHo crimes de responsabilidade dos Secretirios de Estado:

I — deixar de atender & convocagio da Assembléia Legislativa;
Il — recusar ou retardar, propositadamente, informacdes a Assembléia
Legislativa;
Il — ordenar ou praticar os atos definidos no art, 43,

‘ § 17 Os Secretarios de Estado sfo ainda responsaveis pelos atos que
assinarem juntamente com o Governador, ou que praticarem por ordem deste.
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§ 2 Os Secretarios de Estado terio os mesmos impedimentos gque os
deputados estaduais e federais.

Art. 50. Os servicos da administragdo pablica serfio distribuidos por
Secretarias de Estado e Departamentos, cujos nimeros denominando atri-
buicdes e competéncia, a lei ordindria regulara.

TITULO 1V
capiTULO 1
Do Poder Judiciario

Art. 51. Sio 6rgios do Poder Judiciario:

a) O Tribunal de Justica;

b) Os Juizes de direito;

¢) Os tribunais do Juri;

d) Os tribunais militares e outros juizes e tribunais instituidos por de-
creto do Tribunal de Justica.

Art. 52. O Tribunal de Justica, com sede na capital do Estado, é o
6rgho superior da Justica do Estado da Guanabara e com jurisdigdio em todo
o territorio deste. Compor-se-4 de desembargadores cujo nimero e funcdes
serdo determinadas por Resolugfio dessa Egrégia Corte, por maioria absoluta
de votos dos membros que a compdem.

§ 1 O Tribunal de Justica dentro do maximo de cento e wvinte dias
apés a promulgagio da presente Constituigio, baixara Resolugdo que terd
forca de lei, dispondo sobre:

a) a fixacio do nimero de desembargadores e condigbes para o provi-
mento das vagas existentes e das que vierem a ocorrer, sendo as nomeagdes
decorrentes de escolha pela Corte em escrutinio secreto, por maioria absoluta
de votos, feita por ato do Presidente da mesma;

b) a organizagio judicidria do Estado da Guanabara com observancia
dos preceitos da Constituigio Federal (arts. 64 a 72 e 104) com as adaptacdes

deste capitulo;
¢) a divisio do Tribunal de Justica em Camaras, de acordo com as

necessidades do servico da justiga;
d) a reestruturacdo do quadrp de serventuarios e respectivos vencimentos;
¢) a organizagio da Justica Militar Estadual com seu Tribunal de Justica
Militar ¢ Conselhos de Justica, quando se tornar necessaria a sua criagdo
pela integragio de instituicdes militares no Estado da Guanabara,

Art. 53. Compete ao Tribunal de Justiga:

a) Eleger seu presidente, os vice-presidentes e o corregedor geral da
justica e fixar-lhes os mandatos;

b) Escolher os que devam ser nomeados desembargadores na forma do
=)y S

¢) Organizar a sua Secretaria, cartérios e mals servigos auxiliares e
elaborar seu Regimento Interno;

d) Processar e julgar:

1. O Governador do Estado nos crimes comuns e de responsabilidade.
2. Os Secretarios gerais nos crimes comuns ou de responsabilidade

conexos ou ndo com os do Governador.
3. Os membros do Tribunal de Contas, os Juizes de Direito, o Procurador
Geral da Justica e os membros do Ministério Publico.
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e) criar cargos e fixar-lhes os vencimentos ou suprimir os desnecessérios
nos servigos subordinados ao Poder Judicidrio do Estado, através de Resolu-
¢do do Tribunal de Justia aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

f) Exercer as demais fungdes que se atribui na organizagio judiciaria
desde que nfio colidam com as fungbes constitucionais dos demais Poderes
governamentais.

g) Solicitar a intervencio no Estado, por intermédio do Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do Art. 9° § 1° ns. I e II da Constitui¢io Federal.

h) conceder licenca aos desembargadores e sua transferéncia de uma para
outra Camara.

i) Regulamentar as férias forenses.

Art. 54, Compete ainda ac Tribunal de Justica pelo seu Presidente:

a) conceder férias e licenga aos juizes de direito;

b) nomear e demitir os funcionarios de sua Secretaria e servigos auxi-
liares, dentro do estatuido neste capitulo, conceder-lhes férias, licengas e
recompensas, justificar-lhes as faltas e aplicar-lhes penas disciplinares;

¢) determinar a aplicaciio das verbas que lhe forem destinadas;

d) prover os cargos de Juiz de Direito nas condi¢des que o Tribunal
de Justica determinar em Resolugio aprovada por maioria absoluta de seus
membros.

e) comunicar ao Poder Executivo as Resohi¢des que importem em
despesas para que este solicite do Poder Legislativo os créditos necessdrios.

Art. 55, Os vencimentos dos Desembargadores do Tribuna! de Justiga,
do Corregedor Geral da Justica, dos Secretirios gerals e dos Ministros e
Procuradores do Tribunal de Contas do Estado da Guanabara serdo idénticos
e fixados pela Assembléia Legislativa quando, no dltimo ano de cada legis-
latura, fixar os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Deputados
Estaduais para a legislatura seguinte,

§ 1° A fixacio dos vencimentos de que trata o presente artigo bem
como dos subsidios do Governador e do Vice-Governador para o quadriénio
em curso serd procedida antes de 15 de dezembro de 1960, continuando até
entdo os desembargadores transferidos da Justica do Distrito Federal para a
do Estado da Guanabara a perceberem os vencimentos atuais fixados pelo
Governo da Unifo,

§ 2 Os Juizes de Direito da entrancia mais alta no Estado nio poderdo
ter vencimentos inferiores a dois tergos da quantia recebida pelos desembar-
gadores.

§ 3* Os magistrados que tenham ou venham a ter tempo de servigo
superior a trinta anos, perceberdo mais a quarta parte dos wvencimentos, a
qual a estes sera incorporada para todos os efeitos.

Art. 56, De cinco em cinco anos o Tribunal de Justica fara a revisdo
da organizacic judicidria do Estado para atualizd-la e adequa-la as necessi-
dades da Comunidade.

Art. 57. S6 pelo voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal
de Justica. podera ser declarada a inconstitucionalidade de lei ou de ato do
Poder Piiblico.

TITULO V
Do Ministério Publico
Art. 58. O Ministério Piiblico tem o encargo de zelar a execucfio da

lei, representar e defender os interesses da Justica Prblica, da Familia, dos
Incapazes, dos Ausentes e das pessoas que por lei lhes forem equiparadas.

— —

Paragrafo tunico. Entre o Ministério Piblico e o Poder Judicidrio ha
reciproca independéncia.

Art. 59, A lei podera incumbir o Ministério Publico da representagsio,
e defesa em Juizo dos interesses da Fazenda Publica.

Art. 60. Exercem o Ministério Publico:

I — O Procurador Geral do Estado;
_ I = Os Promotores de Justica. os Curadores Gerais e as demuis pessoas
incumbidas por lei das atribui¢des previstas no art. 59 e, dado o caso, no art. 60.

Art. 61. O Procurador Geral do Estado ¢ o Chefe do Ministério Piiblico,
com exercicio perante o Tribunal de Justica, nomeado nos termos desta Consti-
tui¢do, dentre os brasileiros natos, bacharéis em direito, com mais de oito anos
de pratica forense neste Estado, maiores de 35 anos, de notével saber juridico
e reputagio ilibada,

Art. 62. O Procurador Geral, demissivel ad nufum, tem vencimentos e
tratamento iguais aos dos Desembargadores, e exercera o cargo em comissao.

Art. 63. O ingresso na carreira do Ministério Piblico efetua-se por no-
meagio do Governador, dentre os brasileiros natos, bacharéis em direito, com
menos de quarenta anos de idade, escolhidos, sempre que possivel, em lista
triplice, organizada em virtude de concurso de provas,

Art. 64. Os membros do Ministério Piblico de carreira sio classificados
e promovidos segundo as regras prescritas para os Juizos de Direito e, apés
dois anos de exercicio no cargo, nfio podem ser demitidos senio por sentenga
judicidria ou em consegiiéncia de processo administrativo em que se lhes
faculte ampla defesa, nem removidos, a ndo ser mediante representagiio moti-
vada do Procurador Geral com fundamento em conveniéncia do servico.

Paréagrafo tinico. Aplicam-se aos membros efetivos do Ministério Publico,
os parigrafos 1° e 3° do artigo 52 desta Constituigio.

Art. 65. Os membros do Ministério Piblico, guando em exercicio, sob
pena de perda do cargo e respectivas vantagens, néio poderfio exercer atividade
politico-partidéria.

§ 1° Os vencimentos dos membros do Ministério Publico de primeira
instancia serfo iguais aos dos juizes das respectivas entrdncias, vedada a per-
cepgio de custas, emolumentos ou percentagens.

§ 2° Os de segunda instincia terdo dez por cento a mais que os da
entrincia mais elevada de primeira instancia.

TITULO VI
Da Organizagio Financeira
CAPITULO 1
Da Tributaciao

Art. 66. A lei determinara os tributos a serem arrecadados, mantida a
legislagio do antigo Distrito Federal e fundos criados por leis especiais,
respeitada a competéncia e isengdes estabelecidas na Constituicio Federal bem
como o disposto neste Capitulo.

Art. 67. Nenhum imposto serd criado ou aumentado sem que a lei o
estabeleca e s6 poderd ser incluido para cobranga no orcamento se tiver
sido promulgada no primeiro semestre do ano anterior.
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Art. 68. Valorizado qualquer imével por motivo de obra publica, sera
exigida contribuicio de melhoria na forma e condigdes determinadas em lei.

Art. 69. A lei regulard a concessip de isengBo de impostos, vedada
sem exce¢do, a dispensa de pagamento de taxas,

Art. 70. Enquanto nfio for dividido em municipios, o Estado da Gua-
nabara constard de quarenta Circunscricbes para todos os servigos piblicos
estaduais com limites definidos por decreto do Poder Executivo. A arrecadagio
dos impostos estaduais serd feita e langada por circunscricio e a receita nela
lm:lesdtida em montante nunca inferior a cingiienta por cento do total arre-
cadado.

Art. 71. O Estado cobrarad taxas pela utilizagiio de seus bens e servicos,
nos casos, condi¢cdes e forma que a lei estabelecer, mantida até que seja
modificada a legislacio do antigo Distrito Federal.

§ 1° Nenhuma taxa podera ser aplicada em despesas estranhas aos ser-
vigos para as quais tenha sido criada. 2

§ 2" A lei podera estabelecer a cobranga de pedagios e serventias.

Art. 72. Os iméveis do Estado cedidos a qualquer titulo a particulares
ou entidades particulares pagarfio impostos e taxas, salvo quando se tratar
daqueles cujos valores locativos sejam inferiores a cinco mil cruzeiros e
ocupados por servidores do FEstado nas condi¢es que a lei estabelecer.

CAPITULO 1
Do Tribunal de Contas

Art. 73. O Tribunal de Contas, composto de dez membros, tem juris-
digdo em todo o territério do Estado e sera dividido em trés Camaras de
trés membros cada uma.

§ 1' Os membros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Gover-
nador, apos escolha da Assembléia Legislativa em escrutinio secreto, feita da
lista triplice enviada pelo Poder Executivo, para cada wvaga, constante de
brasileiros de ambos os sexos, no exercicio de seus direitos civis e politicos,
maiores de trinta e seis anos, de cultura superior, sabidamente conhecedores
dos problemas administrativos do Estado da Guanabara, e gozardo dos mesmos
direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos dos desembargadores do Tri-
bunal de Justiga,

§ 22 O Tribunal de Contas terd quadro préprio para o seu pessoal
estruturado pela Assembléia Legislativa baseado em proposta daquela corte.

§ 3° As decisdes do Tribunal, relativas 3 tomada de contas, serio pro-
feridas em forma de acérdio e terfio forca de sentenga,

§ 4% Sdo atribuicdes do Tribunal de Contas:

a) eleger seu Presidente, seu Vice-Presidente e demais 6rgios de sua
dire¢do, bem como proceder & composi¢do de suas cémaras;

b) elaborar seu Regimento Interno, organizar os servigos auxiliares e
prover-lhes os cargos, na forma da lei, propondo & Assembléia Legislativa a
cia¢do e a fixagho dos respectivos vencimentos;

c) conceder licenca e férias nos termos da lei, aos seus membros e fun-
ciondarios.

Art. 74. Compete ao Tribunal de Contas:

a) acompanhar e fiscalizar a execugio do orcamento por delegagdes
junto as Secretarias Gerais, Autarquias, Sursan e diretamente nos demais casos:
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b) julgar as contas dos responsaveis pelos dinheiros e outros bens publi-
cos e os dos adminigtradores das entidades autdrguicas;

c) julgar da legalidade dos contratos, aposentadorias, reformas, disponibi-
lidades e pensdes;

d) emitir pareceres solicitados pela Assembléia Legislativa, nos processos
sujeitos a deliberacdo desta;

e) julgar em segunda instancia as questdes fiscais entre o Estado e
seus contribuintes, nos termos da lei.

§ 1° Os contratos de obras decorrentes de dotagio orcamentaria serdo
registrados automaticamente, respondendo os signatirios dos mesmos pelas
ilegalidades ou irregularidades existentes e que venham a ser apontadas pelo
T.C. Os demais contratos so serdo considerados validos quando registrados
pelo T.C. que terd um més no méximo para aprecid-los; a recusa de registro
suspendera a execucdo do contrato, devendo dentro de oito dias ser enviado
o processo a Assembléia Legislativa para apreciagio definitiva.

§ 2° Sera sujeito a registro no Tribunal de Contas, conforme a lei
estabelecer, gualquer ato da administragio publica de que resulte obrigagao
de pagamento pelo Tesouro do Estado ou por sua conta, salvo se resultantes
de dotacdes orgamentdrias com as ressalvas ou restrigdes da legislagio em
vigor. Neste altimo caso a apreciagio sera a posteriori com a obrigatoriedade
de dentncia das ilegalidades ou irregularidades contidas pelos responsaveis
e co-responsaveis e a solicitagio, por oficio do Presidente do T.C., a auto-
ridade competente para que providencie a interrup¢io do ato ou contrato, até
sua apreciagio por quem de direito.

§ 3° Em qualquer caso, a recusa de registro mesmo a posferiori, por falta
de saldo no crédito ou por imputagio a crédito impréprio, terd cardter suspen-
sivo, na forma do paragrafo anterior, Quando a recusa tiver outro fundamento
a despesa podera efetuar-se apos despacho do Governador, com registro sob
reserva no T.C. e recurso, ex officio para a Assembléia Legislativa,

§ 4 O orgamento do Estado uma vez promulgado pelo Governador sera
automaticamente registrado pelo Tribunal de Contas, devendo este em seguida
passar ao seu exame para apontar dentro de um més ao Poder Executivo
as ilegalidades porventura existentes para que se proceda entdo aos respectivos
cancelamentos.

§ 5° As dotagdes liberadas pelo Governador poderio ser empregadas;
ocorrendo o disposto na ultima parte do § 4° devera ser suspenso o emprego
dos saldos entao existentes até ulterior deliberagio do Governador.

§ 6* O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de sessenta
dias, sobre as contas que o Governador prestar anualmente a Assembléia
Legislativa, Se elas ndo lhe forem enviadas até o dia 31 de maio de cada
ano, o Tribunal comunicard o fato ao Poder Legislativo para os fins de
direito inclusive de promogdo de responsabilidade do Governador omisso.

TITULO VII
Dos Municipios

Art. 75. A sessdo legislativa que se iniciara em 1963 estudara a conve-
niéncia ou nio da divisdo do Estado da Guanabara em municipios. No pri-
meiro caso elaborara a Lei Organica dos Municipios, a qual depois de
aprovada deverd ser submetida a Plebiscito e, se o resultado for positivo,
serd promulgada pelo Presidente da Assembléia,
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TITULO VIII
Dos Servidores Publicos Estaduais

Art. 76. Os cargos publicos do Estado sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros, observados os requisitos que a lei estabelecer,

Paragrafo tnico. Constituem as leis organicas do funcionalismo piblico
estadual

I — O Estatuto dos Funcionarios do Estado da Guanabara que sera
o da antigg Prefeitura do Distrito Federal com as adaptagdes decorrentes da
presente nstitui¢do e com as alteracdes que a lei determinar,

II — O plano de Classificagio de Cargos Piblicos do Estado da Gua-
nabara que deveri ser elaborado pela Assembléia Legislativa do Estado,

a) Uma vez promulgada a Lei do Plano de Classificagio nip mais sera
permitida alteragio de vencimentos que ndo seja de ambito geral para os
servidores estaduais,

Art. 77. E assegurada estabilidade ao servidor do Estado:
I — depois de dois anos de exercicio, aos efetivos nomeados por concurso;
II — depois de cinco anos de exercicio, aos nomeados sem concurso.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo nfio se aplica aos cargos de
confianga nem aos que a lei declare de livre nomeagio e demissido,

Art. 78. Ficam extintas as tabelas de Extranumerarios mensalistas (exce-
to contratados) de todas as Secretarias Gerais, Gabinete do Governador
(ex-gabinete do Prefeito do Distrito Federal) e das autarquias, passando os
ocupantes das fungdes extintas a integrar os Quadros Permanentes em cargos
andlogos e de mesmo vencimento com os mesmos direitos e deveres.

§ 1° As admissdes para o servico do Estado s6 poderdo ser feitas:

I — em cargos existentes ou que a lei venha a criar, nas condigoes
estatutérias.

Il — mediante contrato por tempo determinado, quando se tratar de pres-
tacdo de servigos de natureza essencialmente técnica.

IIl — como ¢empregados» ou «<operarioss, quando se tratar de servigo
bragal, sujeitos as leis trabalhistas federais.

§ 2° A lei ordinaria estabelecera as garantias, vantagens a que terdo
direito, e deveres a que serdo submetidos os que prestam servico ao Estado
sem pertencerem aos quadros de seu funcionalismo,

Art, 79. O funciondrio estivel s6 podera ser demitido em wvirtude de
sentenca judicial ou mediante processo administrativo, assegurada plena defesa.

Art. 80. Serdo aposentados compulsoriamente os funcionarios que atin-
girem 70 anos de idade, sendo com vencimentos integrais desde que contem
vinte anos de efetivo exercicio e proporcionais a vinte anos, se contarem
menos tempo,

: Art. 81. O funcionario tera direito a aposentadoria com vencimentos
integrais independente de qualquer formalidade, desde que conte trinta anos
de efetivo exercicio.

§ 1° Ficam mantidas as leis especiais regulando aposentadoria ou jubi-
lagdo de servidores da ex-P.D.F.
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§ 2 Aos professores de qualguer grau ou especialidade, técnicos de edu-
cagdo, inclusive especializados, aos médicos, enfermeiros, motoristas e outras
classes que a lei especificar, fica assegurada a aposentadoria com vencimen-
tos integrais, sem outra formalidade desde que contem vinte e cinco anos
de exercicio efetivo,

§ 3 Qualquer alteragio de vencimentos dos funcionérios, em virtude de
medida geral, serd extensiva aos proventos dos inativos na mesma proporgio.

§ 4° Em hipétese alguma poderda o servidor do Estado perceber na
inatividade maior quantia como provento do gue receberia na atividade, salvo
se se tratar de prémio estabelecido em lei especial com citagdo nominal do
beneficiado.

Art. 82. E permitido ao funcionario reguerer ou representar, pedir recon-
sideragdo e recorrer de decisdes.

§ 1° Somente o funciondrio contra o qual forem aplicadas penas disci-
plinares tera direito a recurso e, nos casos determinados, a revisio do pro-
cesso, Na revisdao do processo ndo podera funcionar nenhum elemento que
componha a Comissdo de Inquérito ou Processo Administrativo,

§ 2° Sempre que se tratar de Processo por abandono de emprego, devera
tal causa figurar obrigatoriamente nas portarias, decisdes e comunicados refe-
rentes ap mesmo.

Art. 83. O funcionério, ao completar mais de 20 anos de servigo efetivo,
percebera mais 209, dos seus vencimentos, os quais serdo elevados a 25, 30,
35 e 409, quando completar 25, 30, 35 ¢ 40 anos de exercicio efetivo.

Paragrafo tinico. Os acréscimos de que trata o presente artigo serdo
incorporados, para todos os efeitos, menos para o cilculo das novas percenta-
gens, aos vencimentos do servidor.

Art, 84. Fica assegurada ao funcionario publico a percepgiio de salario-
-familia correspondente & esposa e a cada filho até completar 18 anos de idade
ou a filho invélido, de qualquer idade, sem recursos préprios.

Paragrafo unico. Fica assegurada a continuidade de percepgio de sald-
rio-familia correspondente a filho maior de 18 anos que esteja cursando escola
de ensino técnico ou profissional de grau médio ou de ensino superior, até
1 ano apés a formatura. Cessara esse beneficio no caso de repeticdo de
ano nio motivada por doenca comprovada.

Art. 85. Para os efeitos de disponibilidade e aposentadoria comp};tar-se-a
integralmente o tempo de servigo piublico federal, estadual ou municipal .

§ 1° Quando o funciondrio acumular dois cargos, o tempo de servico
que for computado para qualquer efeito de um deles ndo poderd ser utilizado
em proveito de outro, salvp para fins de estabilidade.

Art. 86. E obrigatério o aproveitamento dos funciondrios em disponi-
bilidade remunerada em cargos da mesma natureza e equivalentes em suas
funcoes. : 2

TITULO IX
Da Declaragdo de Direitos ¢ Garantias
Art. 87. O Estado assegurara em seu territério, nos limites da sua com-

peténcia, a efetividade dos direitos e garantias que a Constitui¢gdo Federal
reconhece e concede a nacionais ¢ estrangeiros.
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TITULO X
Da Educagio e Cultura, da Familia, da Ordem Social e Econémica

Art. 88. A fungiio de educagio e ensino compete ap Estado na forma
da Constituicio Federal, incumbindo a sua superintendéncia e direciio ao Con-
selho de Educagio e Cultura do Estado da Guanabara, érgdo auténomo,
administrativa e financeiramente, nos termos desta Constituicio e das leis
complementares da Constituigdo Federal

§ 1° O Conselho de Educagiio e Cultura do Estado da Guanabara com-
por-se-a além de seu Presidente de dez membros nomeados pelo Governador
com aprovacdo do Poder Legislativo, dentre pessoas de ilibada reputacio
e competéncia comprovada em casos de dire¢io do ensino, renovando-se, de
dois em dois anos, peia metade,

§ 2 O Conselho, cujas atribuigdes serdo especificadas na Lei Organica
do Ensino, do Estado da Guanabara, funcionard sob a presidéncia do Secre-
tario de Educagfo, seu membro nato, ao qual, além das fungoes definidas na
mesma lei, competira:

I — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei organica do ensino do
Estado da Guanabara.
I — apresentar, anualmente, ao Governador, e por intermédio deste a

Assembléia Legislativa, completa exposiciio sobre ag realizagdes da sua Secre-
taria, concluindo por sugestdes de ado¢io de medidas necessarias a maior
difusdo do ensino no ambito estadual.

§ 3° Os membros do Conselhg de Educagio e Cultura do Estado da
Guanabara nido poderdo, sob pena de perda de mandato nesse colégio, exer-
cer atividades politico-partidarias de qualquer ambito.

Art. 89, O Estado promovera as medidas de assisténcia social de forma
geral e especialmente tendo por fim:

1 — a construgio de habitagdes higiénicas, cémodas e baratas;

II — a difusdo dos meios de recreagdo, cultura e férias para os adolescen-
tes e para as classes trabalhadoras;

IIl — a criagio e manutengdo de hospitais, maternidades, postos de
puericultura, creches e lactarios;

IV — a recuperagdo dos elementos desajustados da vida coletiva;

V — o emprego dos adolescentes em servigos estaduais, ou particulares
compativeis com guas idades (14 a 18 anos):
VI — o auxilio as instituigdes particulares de amparo a maternidade,

a infancia, a adolescéncia, a4 velhice, 4 invalidez ¢ ao desemprego;

VIl — a prestagio de servigos médicos ¢ o fornecimento de produtos
farmacéuticos aos mais necessitados.

VIII — amparo as familias dos desempregados.

Art. 90. Além dos casos previstos neste e na Constituigio Federal,
serip isentos de impostos, na forma que a lei estabelecer:

I — Os veiculos de tragdo animal, bicicletas e triciclos ndo moto-,
rizados, utilizados pelo produtor rural, a servico da produgio e distribuigio
dos géneros de primeira necessidade;

I — os estabelecimentos particulares de ensino de gualquer grau ou
especialidade;

Il — as empresas jornalisticas, as de radiodifusdio e as editoras de
livros - didaticos ¢ culturais;
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IV — as associagdes profissionais, beneficentes, recreativas, culturais e
desportivas que possuirem personalidade civil e cujas diretorias nfo sejam
remuneradas;

V — as cooperativas cujos membros e diretoria nio participem dos
lucros;
VI — as aquisicdes de imoveis destinados a instalagio de estabeleci-
mentos hospitalares, de ensino, de assisténcia social, médica ou juridica;

VII — as aquisi¢es de imoveis para residéncia do servidor do Estado
desde que ndo possua ou venha a possuir outro, salvo se alienar o anterior;

VIII — os pequenos agriculicres e criadores sobre a wvenda de ceus
produtos quando feita diretamente ao consumidor.

IX — os iméveis de propriedade de vitvas e 6rgdos que servirem para
suas residéncias estes e aqueles nfio possuindo rendimentos ou pensdes, ambos
superiores ao saldrio-minimo do trabalhador.

Art, 91. O Estado organizari o seu sistema de ensino, observando os
principios da Constituigdo ¢ de suas lels complementares, e mais:

I — Criagio de escolas publicas primarias — para cada nicleo no
maximo, de 500 habitagdes;

Il — difusio do ensino primério a adolescentes e adultos, de modo
a asseqgurar intensiva alfabetizagio e evitar a interrup¢ao dos estudos de grau
primirio do aluno da escola primdria que atinja o limite maximo de idade
para freqgiiéncia de escola primaria comum;

1Il — criaciio de classes e curriculos especiais para os bem dotados
(QI minimo de 125) e para os retardados (excepcionais);

IV — manutengdo das escolas normais existentes e criagio de outras
que a lei determinar;

V — criagio de cursos de orientagio e formagdo profissionais;

VI — estabelecimento de cursos wvocacionais - junto as escolas;

VII — substituicdo gradativa dos internamentos de menores pelos semi-
-internamentos com aproveitamento das escolag primarias e construgio ou
adaptacdo de outros iméveis destinados especialmente para esse fim;

VIII — instituigio de bolsas de estudo, mediante concurso de provas
entre estudantes reconhecidamente pobres, bolsas que lhes permitam dedi-
carem-se exclusivamente aos estudos;

IX — assisténcia e amparo aos alunos necessitados;

X — remuneragio condigna aos professores de qualquer grau ou
especialidade;

XI — difusdo do ensino das artes, especialmente da mdsica, bem como
do ensino ¢ pratica da educacgio fisica,

XII — pratica da educagio fisica;

XIIT — difusio por todos os meios da educagiio fisica;

X1V — difusdo dos habitos de leitura através de bibliotecas;

Art. 92. O ensino de grau primdrio, e cursos técnicos ou profissionais
ministrados pelo Estado, é gratuito. Nos cursos secundarios e superiores
quando oficiais ou subvencionados pelo Estado, ndo se cobrario taxas nem
mensalidades aos estudantes pobres, nos limites que a lei fixar.

Art. 93. E vedada a dispensa de concurso de titulos e provas ou de
provas de habilitagio no provimento dos cargos do magistério oficial, em
qualquer curso, valendo como tais provas os cursos de formacéo de professores
primérios mantidos pelo Estado.

Art. 94, O Estado promulgara a lei orgénica do ensino e cultura,
instituindo, observadas as diretrizes e bases de educagio nacional, o sistema
do ensino prblico e as condicdes do particular, incluindo nele, além das
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escolas de todos os graus e ramos, instituigdes extra-escolares, destinadas
a promogao e difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica e de informacéo
em geral, bem como de prote¢do ao patrimodnio natural, artistico ¢ histérico.

§ 1° A lei organica do ensino somente sera Teformada nas seguintes
hipoteses:

1 — quando se verificarem alteracdes nas bases e diretrizes nacionais,
que importem na necessidade de fazer adaptacdes no seu texto;
II — guando, e nos pontos a que se referir a proposta, assim o solicitar
a maioria absoluta do Conselho Estadual de Educacio e Cultura;
III — quando, por iniciativa do Governador ou de um tergo da totalidade
dos Deputados, mediante proposta que obtenha aprovagio da maioria absoluta
da Assembléia.

§ 2° O Fundo de Educagiio sera constituido com os recursos provenientes
das dotagoes orcamentarias do Estado e dos Municipios, além de outros que
a Lei Organica lhe atribuir e de quaisquer contribuicdes ou doagdes.

§ 3 O Conselho de Educagio e Cultura tera, também, iniciativa para
propor a Assembléia Legislativa as leis complementares necessarias ao
desenvolvimento dos principios e diretrizes da lei orgénica do ensino e
poderi baixar instru¢des e, com aprovacdo do Governador, regulamentos
para sua fiel execu¢do.

§ 4° O Conselho mantera os servicos que lhe incumbem com os recursos
do Fundo de Educagdo a cujos cofres serdo recolhidas as dotagdes orcamentarias
do Estado e dos Municipios nos termos da Lei Organica do ensino que
regulara, também, as atividades financeiras do Conselho e estabelecers as
condi¢es e normas de aplicagfio dos seus recursos, bem como, na proposta
que devera ser encaminhada & Assembléia, a especificacio das verbas de
suas despesas que devam ser incluidas no orcamento geral do Estado, no
sentido de assegurar o rigor e a perfeita fiscalizagdo dessa aplicagio e a
inviolabilidade desses recursos, de exclusiva destinacio a obra de educacio
e cultura.

§ 5° Constituirao reserva patrimonial do «Fundo de Educacios cinco
por cento dos seus recursos anuais.

§ 6° A lei organica do ensino, dentre outras providéncias, regulara:

I — a obrigatoriedade do ensino primério com a gratuidade de material
escolar, inclusive livros, para os alunos reconhecidamente pobres:

Il — a criagdo, manuten¢io ou subvengio de ensino posterior ao
primdrio, de cardter geral e vocacional, ajustado as condigdes
do meio e suas necessidades educativas;

IIT — o provimento por concurso de titulos e provas, das cadeiras
das escolas de formagido pedagégica e das escolas secundarias;

IV — a exigéncia da nacionalidade brasileira para os cargos de direcio
dos estabelecimentos oficiais de ensino;

V — a situacio funcional do magistério e dos auxiliares dos servigos
de ensino e cultura, que terfio garantias analogas as dos funcio-
narios publicos, sendo os seus direitos e deveres regulados em
estatuto préprio.

§ 7° A educagdo ministrada pelo Estado seri gratuita, em todos os
seus graus e modalidades.

§ 8% Os estabelecimentos particulares de ensino ficam isentos de qualquer
taxa ou imposto.
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§ 9* Ficam isentos de impostos estaduais e muuicipais, desde que se
ocupem, exclusivamente, dos trabalhos de suas edi¢des ou informagaes.
as empresas de jornais, revistas, agéncias telegraficas nacionais e de radio-
difusio, bem como as de distribuigio e vendagem avulsa dessas publicacoes.

Art. 95. O Estado organizara servicos de satude piblica e de assisténcia,
em ordem a estendé-los a todos os municipios.

Paragrafo tunico. Os servicos de amparo e assisténcia a maternidade,
infancia e adolescéncia, serdo confiados a 6rgdo proprio, com as atribuigdes
que a lei ordindria definir.

Art. 96. Os servicos de assisténcia serdo confiados ao Conselho de
Assisténcia Social do Estado, érgdo auténomo, financeira e administrativa-
mente, nos termos da lei ¢ facultativamente, por intermédio deste. a conselhos
municipais ou distritais.

§ 1” Além dos membros temporarios escolhidos na forma da lei, fardo
parte do Conselho de Assisténcia Social o Secretario de Estado, encarregado
dos negdcios da Satde Publica, que seri o seu Presidente, ¢ o Diretor dos
respectivos servigos estaduais.

§ 2* Os conselhos municipais e distritais serdo constituidos de dois
membros indicados pela respectiva Camara Municipa] dentre os contribuintes
de impostos residentes no municipio, do Prefeito ou de alguém por ele indicado,
e de, semnre que existirem, dois médicos, um dos quais sera a autoridade
sanitaria local mais graduada.

§ 3 Dois por cento, np minimo, dos recursos anuais do Fundo Estadual
de Assisténcia, constituirio sua reserva patrimonial.

Art, 97. O Fundo Estadual de Assisténcia, administrado pelo respectivo
Conselho, nos termos da lei, sera constituido com os recursos que ela lhe
atribuir e de quaisquer contribuicées ou doacdes.

Paragrafo tnico. O Fundo Municipal de Assisténcia sera constituido
da dota¢do or¢amentiria dos municipios, dos auxilios do Conselho Estadual
e de quaisquer contribuicdes ou doagdes.

Art. 98. Ao Conselho de Assisténcia Social do Estado, além das
atribui¢des que lhe der a lei, cabe:

1 — coordenar toda a obra de assisténcia social;

Il — fiscalizar as atividades das institui¢des particulares de assisténcia:

III — distribuir subvencdes e auxilios;

IV — cooperar nas atividades de amparo & maternidade, infancia e
adolescéncia;

V — declarar idéneos os estabelecimentos de assisténcia que, assim
julgados, ficardo isentos de impostos e taxas.

Art. 99, O Estado promoveri, em seu territério, nos limites da sua
competéncia, a ordem econdmica e social, a protecio a familia, o direito
a educagio e o amparo & cultura, prescritos na Constitui¢io Federal.

Art. 100. O Estado promoveri a extingdo progressiva de latifindios,
para condicionar o uso da propriedade ao bem-estar social. Extingue-se
o latifindio, decorridos trés anos da- intimagdo para o seu aproveitamento
ou fracionamento:

a) por meio de sangdes fiscais e outras medidas que a lei determinar;

b) pela desapropriagdo, por utilidade pablica, para loteamento e revenda,
com preferéncia aes trabalhadores rurais.
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§ 1° Considera-se latifindio a propriedade extensa, da qual somente
um tergo, ou menos, da area aproveitivel estd utilizado com rendimento
suficiente.

§ 2° Hsses caracteristicos serfio definidos em lei,

Art. 101. O Estado promovers o aproveitamento das terras devolutas,
e piblicas disponiveis, mediante cessdo ou venda, com preferéncia a nacionais
e a lavradores que nio disponham de outras para cultivar e a desempregado,
estabelecendo, previamente planos de colonizacéio ¢ loteamento.

Paragrafo anico. O Estado assegurard aos posseiros de terrag devolutas,
que nelas tenham morada habitual, preferéncia para aquisiciio até dez hectares
no minimo e vinte no méximo, ficando tais transacdes dispensadas do pagamento
de imposto.

Art. 102. O Estado desapropriard, para colonizagfio, mediante cesssio ou
revenda, apés loteamento, as faixas de terras nfo devidamente utilizadas
ao longo de rodovias e ferrovias, bem assim as propriedades cujos donos se
opuserem & contribui¢io de melhoria.

Paragrafo dnico. A lei podera estabelecer a desapropriagdo, para
colonizagdo ou revenda, dag terras aproveitiveis pelo saneamento.

Art. 103. O Estado e os Municipios assegurario as populaces rurais
assisténcia social, técnica e material, Par tal fim, efetivarfio, além de outras,
as seguintes medidas;

I — Servicos médicos e fornecimento de produtos farmacéuticos:
IT — Suprimento de adubos, sementes e instrumentos de trabalho;
III — Combate & sadva.

Paragrafo tnico. Esses auxilios serfio prestados gratuitamente ao traba-
lhador rural e ao pequeno produtor,

Art. 104. O Estado criard ou promovera a criacio de estabelecimentos
de crédito especinlizado, no sentido de amparar a lavoura e a pecuaria.

Art, 105. O Estado estimulard a eletrificagio rural, por meio de
fornecimento direto de energia, subvencéio ou empréstimos.

Art. 106. Incumbe ao Estado incentivar a organizagio de cooperativas
de producio, consumo ¢ crédito, que gozardo das isengdes, concedidas em
lei, de impostos estaduais e municipais.

Art, 107, Ao Estado cabe promover e facilitar a construgfio e aquisiciio
de casas proprias, tipo popular,

Parigrafo dnico. Os emolumentos devidos aos tabelifes e oficiais do
registro de iméveis, pela mencionada aquisigio, bem como o Imposto  de
Transmissio, serdo reduzidos de cingiienta por cento.

Art. 108. O Estado cuidard de manter, em justo nivel, os lucros de
revenda de tecidos e géneros de primeira necessidade, instalando, quando
necessdrios, postos de abastecimento para fornecer diretamente esses artigos
4 populagdo.

Art. 109. E obrigatéria a assisténcia & maternidade, & infancia e a
adolescéncia. A lei promoverd o amparo as familias de prole numerosa, nos
termos da Constituicio Federal, bem como o dos desempregados.

Art. 110. Na manutencio e desenvolvimento do ensino, o Estado = os
Municipios aplicarfo anualmente vinte por cento, no minimo, da arrecadacio
dos impostos. ’ :
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Art, 111. O ensino primario ¢ cbrigatorio ¢ ministrado, exclusivemente,
na lingus nacional. A fregiiéncia compulsoria.

§ 1° O Estado e os Municipios cuidardo do ensino primario aos ar_:luitos.
nos campos ¢ nas cidades, de forma a assegurar uma politica de alfabetizagdo
obrigatéria,

§ 2° As empresas industriais, comerciais e agricolas, em gque trabalhem
mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para
os seus servidores e os filhos destes.

Art. 112. O Estado promovera ¢ ensino rural e técnico, de acordo com
as condicBes regionais, tendo em vista a formacdo de profissionais e trabalha-
dores especializados.

Art. 113. Fica mantido o Fundo de Ensino primario, criado pelo artigo
224 da Lei n® 899, de 1957, passando a denominar-se Fundo Estadual do
Ensino Primério.

Art. 114. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituj disciplina
dos horarios das escolas oficiais, € sera ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu repre-
sentante legal ou responsavel.

Art. 115, O Estado incentivard a pesquisa cientifica, mantendo e
criando institutos para esse fim e auxiliando a iniciativa particular por meio
de subvengdes e amparo do Governo.

Parigrafo tdnico. O Estado estimulard e auxiliara a iniciativa particular
para a instalagio e funcionamento de estabelecimentos médicog sociais e de
ensino primdrio que prestarem assisténcia aos necessitados,

Art. 116. Fica criade o Fundo de Saade e Assisténcia, reservando.se
59, (cinco por cento) da receita do Estado para esse fim.

DISPOSICOES GERAIS

Art, 117, E wvedado ao Estado ¢ aos Municipios;
1 — criar distingdes entre brasileiros, ou preferéncias em favor de
ung contra outros Estados ou Municipios;
Il — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o
exercicio;

III — ter relagao de aliunga ou dependéncia com qualguer culto_r_-u
igreja, sem prejuizo da colabore¢@c reciproca em prol do interesse coletiva;

IV — recusar fé aos documentes pablicos.

Art, 118, Os pagamentos devidos pela Fazenda Estadual ou Municipil,
em wvirtude de sentenga judiciaria, serdo feitos na ordem de apresentagdo dus
precatérios e a conta dos créditcs respectivos, proibida a designagao e

casos ou de pessoas nas dotaches orgamentirias e nos créditos extra-orga-
mentdrios, abertos para esse fim.

Paragrafo unico. As dctagdes orgamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judicidtio, recolhendo-se as importancias a repartigio
competente. Cabe ao Presidente do Tribunal de Justica expedir as ordens
de pagamento segundo as possibilidedes do depésito, ¢ autorizar, a requerimentc
do credor preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o Chefe do
Ministério Pablico, o segiiestro da guantia necessiria a satisfagiio do débito.
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Art. 119, Mediante acordo com a Unido, o Estado podera encarregar
funcionarios federais da execucfio de leis e servigos estaduais, ou de atos
¢ decisdes das suas azutoridades, e, reciprocamente, funcionarios estaduais,
poderdo receber da UniSio, em matéria da sua competéncia, encargos analogos.

§ 17 Aplicar-se-4 & mesma regra aos servigos estaduais e municipais.

§ 2° Tais acordos seriio feitos ¢ad referendums da Assembléia Legislativ,

3 3* O Estado promoverd convénio com a Unifio e os Municipios parn
colaboracio nas questées de educacdo e sadde.

Art. 120. A Policia Militar do Estado ¢ uma institui¢io permanente,
reserva do Exército Nacional, organizada nos termos da Constituicio Federal,
e destinada a manter a ordem e a seguranga publicas.

Paragrafo tnico. Os direitos, deveres e vantagens dos oficlais e pragas
da Folicia Militar serio definidos em lei.

Art. 121, A Constituicio podera ser emendada.

y 17 Considerar-se-4 proposta o emenda, guando apresentada:

4) por um ter¢o, no minime, dos deputados a Assembléia Legislativa;

b) por mais de metade dag Camaras Municipais, no decurso de dois
anos, manifestando-se cada qual pela maioria dos seus membros.

{ 2" Dar-se-4a por aceita a emenda que for aprovada pela maiors
absoluta da Assembléia, em dvas sessdes legislativas ordindriag e consecutivas,
ou obtiver na mesma sessio em cduas discussdes, com intervalo minimo de
dez dias, o voto de dois tercos.

§ 3 A emenda serd promulgada pela Mes«, publicada com a assinacura
dos scus membros, e anexada, com o respectivo nimero de ordem, ao texfo
da Constituigio,

¥ 47 A Constituicdo nfo serda emendada na vigéncia de estado de
sitio ou de intervencdo federal no territério do Estado.

5" No caso de reforma da Constituicdo Federal, que importe alteracao
de dispositivos da Estadual, a Assembléia Legislativa investir-se-a de poderes
constituintes para emends-la.

Art. 172, Esta Constituigio, depois de assinada pelos deputados pre-
sentes, serd promulgada pela Mesa da Assembléia e entrard em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 123. Continua em vigor toda a legislagio do antigo Distrito
Federal até que a lei resolva em contrario,

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 1960. — Frederico Trofta.
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